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TEXTO ACTUALIZADO DEL
REAL DECRETO 1211/1990, DE 28 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRESTRES
(ROTT)

La Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, de 30 de julio de 1987 (LOTT), implicd
una profundisima transformacion en cuanto a la filosofia y los principios de ordenacion del
transporte terrestre anteriormente vigentes, lo cual significa que las soluciones concretas a los
distintos problemas de transporte terrestre que con anterioridad a la citada Ley se contenian a nivel
reglamentario deban sufrir asimismo cambios muy importantes. A tal fin, en el presente
Reglamento se lleva a cabo la concrecidon de los principios y reglas contenidas en la LOTT,
realizandose una masiva derogacion (que afecta a 182 Decretos y a 576 Ordenes) de las anteriores
normas reglamentarias.

En la redaccion del Reglamento no se ha seguido de forma absolutamente fiel la estructura
formal de la Ley desarrollada; ello se debe, fundamentalmente, a tres razones: A que existen
preceptos legales susceptibles de consideracidon individualizada que no resultaba necesario
desarrollar y que, por tanto, no se incluyen en el Reglamento; a que se ha estimado conveniente en
ocasiones agrupar cuestiones que, si bien se trataban en la Ley separadamente, deben tener una
regulacién reglamentaria homogénea, y, por ultimo, a que el desarrollo que el Reglamento hace de
determinados temas reclama, en ocasiones, una estructuracion diferente.

Se ha pretendido que el Reglamento tenga, sin perjuicio de su caracter ejecutivo de la Ley, una
sustantividad propia, realizando el tratamiento de las distintas cuestiones de forma completa y
comprensible por si misma; por ello, si bien no se repiten, segun se ha dicho, preceptos de la Ley
que no era preciso desarrollar y que no eran necesarios para la adecuada comprension de los temas
tratados, si se incluyen preceptos tomados de la Ley que resultan necesarios para dar una vision
global de las materias reguladas.

El titulo I del Reglamento comienza por la determinacion de las reglas correspondientes a la
aplicabilidad del mismo, estableciendose al efecto que dicha aplicabilidad sera en todo caso directa
cuando se trate de transportes de competencia estatal, aunque las funciones ejecutivas sobre las
mismas hayan sido delegadas a las Comunidades Autonomas. Es de advertir que las regulaciones
que se contienen a lo largo del articulado han de entenderse referidas primariamente a transportes
de competencia estatal, por lo que, salvo en algun caso excepcional, justificado por razones
concretas, las referencias organicas se realizan a 6rganos de la Administracion del Estado, sin
perjuicio de la aplicacién, en principio supletoria, pero en algunos casos -como, por ejemplo, en los
relativos a la legislacion mercantil o las condiciones de obtencion de titulos profesionales o a
cuestiones que hayan de considerarse como materias basicas reservadas constitucionalmente a la
competencia estatal (tales como la configuracion basica del régimen concesional)- directa, a los
transportes sobre los que ostenten competencia las Comunidades Autonomas; todo ello de acuerdo
con el proposito expresado en el predmbulo de la LOTT de constituir, en cuanto ello resulte posible,
un marco normativo homogéneo para el sistema comdn de transporte terrestre.

Logicamente, en su aplicacion a estos transportes de competencia autonémica (o local), las
disposiciones del Reglamento han de interpretarse, en todo cuanto al ejercicio de las competencias
administrativas se refiere, alusivas a los drganos que ejerzan las mismas en el ambito que les es
propio.

Se contienen asimismo en el titulo I, relativo a las disposiciones comunes a los distintos modos
de transportes, preceptos referidos al cumplimiento del contrato de transportes, incluyéndose dentro
de los mismos reglas sobre limitacion de responsabilidad, carga y descarga, seguros, contratos-tipo
y Juntas Arbitrales, atribuyéndose a estas Ultimas no solo funciones de arbitraje, para las cuales se
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regula un procedimiento sumario, sino otras referentes a la informacion sobre condiciones de
cumplimiento de los contratos y depoésito, subasta y peritacién de las mercancias. Se trata en estos
preceptos, fundamentalmente, de, respetando las normas del Cdédigo de Comercio, establecer las
reglas complementarias necesarias para la solucion de los problemas propios del contrato de
transportes en la época actual.

Se regula igualmente en este titulo la inspeccién del transporte terrestre, estableciendo las
reglas organizativas y de actuacion que posibiliten la eficacia de la misma en su labor de garantizar
el respeto a la normativa reguladora del transporte. Dentro de dichas reglas merecen destacarse las
relativas a la obligacion de colaborar con la inspeccion, a las facultades de sus miembros y a la
colaboracion especifica con la misma de un nimero determinado de Agentes de la Agrupacion de
Tréfico de la Guardia Civil.

También se incluyen en el titulo I las reglas sobre la tramitacion, aprobacion y efectos de los
planes de transporte, dando en ellas una importante participacion a las Comunidades Auténomas;
las relativas al transporte realizado sucesivamente por varias Empresas distintas; las que se refieren
al régimen tarifario de los distintos tipos de transporte y actividades auxiliares y complementarias
de éste; las que tratan de la participacion de las asociaciones de cargadores y usuarios en las
funciones administrativas, y las relativas al Consejo Nacional de Transportes Terrestres, cuya
composicién se estructura mediante la participacion en el mismo de representantes de los
cargadores, de los transportistas y de los demas sectores afectados.

En el titulo I, en el cual se contienen las disposiciones comunes a los distintos tipos de
transporte por carretera y a las actividades auxiliares y complementarias de éste, se incluyen, en
primer lugar, las reglas sobre las condiciones previas de caracter personal para el ejercicio de las
actividades de transporte, entre las que son de destacar las relativas a la capacitacion profesional, la
honorabilidad y la capacidad econdmica, habiéndose realizado una regulacion de las mismas que
recoge las Gltimas prescripciones de la Comunidad Econdmica Europea sobre la materia.

En la regulacion general que se lleva a cabo de los titulos administrativos habilitantes
(autorizaciones y concesiones) para la realizacion del transporte por carretera y de las actividades
auxiliares y complementarias de este, se prevén las excepciones a la regla general de disponer de los
mismos, las cuales estdn fundamentalmente referidas al transporte realizado en vehiculos de
pequefia capacidad.

Se realiza, también en este titulo, una definicion de los distintos tipos de vehiculos utilizados
para el transporte y se establecen reglas relativas al Registro General de Transportistas, a las fianzas
y a la obligatoriedad de realizar el transporte con medios propios, previniéndose, no obstante, la
posibilidad de utilizar la colaboracion de otros transportistas con determinadas condiciones y
limitaciones.

La regulacion que se realiza de Cooperativas y Sociedades de comercializacion va dirigida a
facilitar el establecimiento de las mismas como instrumento efectivo para paliar los problemas de
comercializacion que fundamentalmente las pequefias y medianas Empresas tienen, al mismo
tiempo que a través de determinadas exigencias se posibilita un funcionamiento adecuado de las
mismas.

Por altimo, se regula en el titulo 1l la colaboracion de las asociaciones de transportistas con la
Administracion, estableciendo las reglas de organizacion y funcionamiento del Comité Nacional del
Transporte por Carretera, integrado por las asociaciones de transportistas por carretera y de
actividades auxiliares y complementarias del mismo en funcion de su respectiva representatividad,
de acuerdo con las reglas que el Reglamento concreta.

En el titulo 11, relativo a los transportes regulares de viajeros por carretera, se concretan las
reglas para realizar el establecimiento de los mismos sobre la base de la exclusividad en la
prestacion, asi como para realizar los concursos de adjudicacion de las concesiones de su
explotacion que garanticen la concurrencia de las ofertas y la seleccidon entre éstas de la més
favorable para el interés publico.
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Por lo que se refiere a la explotacion de los servicios, se flexibilizan las reglas sobre la misma,
si bien la Administracion conserva siempre un control que garantiza que los intereses de los
usuarios no resulten perjudicados.

Se establecen previsiones sobre inclusion de nuevos traficos en las concesiones y sobre
prestacion de servicios correspondientes a varias concesiones con un mismo vehiculo sin solucion
de continuidad, si bien se subordina la preceptiva autorizacion administrativa de dichas situaciones
a que quede debidamente justificado en el expediente la improcedencia del establecimiento de un
servicio independiente.

Se contemplan distintas modalidades de régimen tarifario, previniéndose la posibilidad de
facturar la prestacion de servicios complementarios al transporte y la compensacion de las
obligaciones de servicio publico que sean impuestas a los concesionarios. Por otra parte, se
establecen las reglas para realizar la unificacion de concesiones y se preven los supuestos de
extincion y caducidad de las mismas, estableciendo el procedimiento para declarar esta Gltima.

En la regulacion que se realiza de las concesiones zonales se exige el respeto de los derechos de
los titulares de los servicios lineales que hayan de incorporarse a las mismas, y en cuanto a los
servicios de baja utilizacion y rentabilidad, se establece un régimen especifico, concretandose las
previsiones legales sobre su forma de adjudicacién y explotacion.

Respecto a los servicios regulares temporales, se establece su forma de adjudicacion,
previendo, en determinados supuestos, una situacion de preferencia para los titulares de concesiones
de servicios permanentes coincidentes, y determinando unas reglas de explotacion, en general,
analogas a las de los servicios regulares permanentes.

Por lo que se refiere a los servicios regulares de uso especial (de escolares y obreros,
especialmente), se establecen los criterios concretos de distincion con los servicios de uso general,
estableciendo a tal efecto la conceptuacion de los mismos de tal forma que se garantice la
especificidad de los usuarios. En cuanto a la autorizacion para su prestacion, se sigue con caracter
general el criterio de autorizar a la Empresa escogida por los usuarios 0 sus representantes, si bien
en determinados casos de coincidencia absoluta con servicios regulares de uso general o de
coincidencia parcial si median circunstancias especiales, se prevé la preferencia de los titulares de
los referidos servicios de uso general, estableciendo las reglas para ejercerla.

En el titulo IV, referido a los transportes discrecionales y a distintos tipos de transportes
especificos, se determinan los criterios de otorgamiento de las autorizaciones de transporte
discrecional, las cuales podran ser de ambito nacional o local, teniendo estas ultimas un radio de
100 kilometros desde el lugar donde estén domiciliadas.

En los referidos criterios de otorgamiento de autorizaciones se prevé que no existan
limitaciones cuantitativas al otorgamiento de autorizaciones de transporte de mercancias ni de
viajeros, de ambito local, ni tampoco al de autorizaciones de transporte de mercancias de ambito
nacional en vehiculos ligeros; por el contrario, en relacion con las autorizaciones de &mbito
nacional de mercancias en vehiculos pesados y de viajeros en autobus, se prevé el establecimiento
de cupos o contingentes, determinados de acuerdo con parametros objetivos, y se establecen las
reglas basicas para la distribucion de los mismos.

Se sefialan también en este titulo las reglas sobre disponibilidad de vehiculos y sustitucion de
los mismos, asi como las relativas a la transmision de autorizaciones, siendo novedosa en este
altimo aspecto la prevision de que no sea obligatoria la transferencia del vehiculo para realizar la de
la autorizacion; también se concretan los criterios de aplicabilidad de tarifas y los limites maximos a
la utilizacion de la colaboracion de otros transportistas.

En cuanto a los transportes discrecionales de viajeros, se prevé, ademas, la regla de
obligatoriedad de la contratacion global de la capacidad total del vehiculo, si bien se contemplan
excepciones en los casos especiales y tasados que se especifican.

Por lo que se refiere al transporte de viajeros en automoviles de turismo (taxis), se determinan
las reglas de coordinacion del otorgamiento de la correspondiente licencia municipal de transporte
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urbano y la autorizacion de transporte interurbano, a fin de que, salvo casos excepcionales, los
taxistas dispongan de ambas, remitiendo a sus reglas especificas los criterios de otorgamiento de las
licencias municipales. Se prevé, por otra parte, la existencia de areas de prestacion conjunta del
servicio del taxi que engloben varios municipios, existiendo una licencia unica.

En cuanto a los transportes turisticos, se posibilita su prestacion incluso con reiteracion de
itinerario y calendario, pero se establecen requisitos concretos que los mismos deben cumplir a fin
de garantizar su efectivo carécter turistico y la no realizacion de competencia improcedente a las
lineas regulares de viajeros de uso general.

Respecto al transporte sanitario se establecen, a fin de garantizar los derechos de los usuarios,
las condiciones generales que deben cumplir las Empresas que los realicen y los vehiculos con los
que se lleve a cabo, remitiendo a un desarrollo posterior la concrecion pormenorizada de los
requisitos técnico-sanitarios exigidos a dichos vehiculos.

El transporte funerario pasa a ser conceptuado como transporte privado complementario de las
Empresas de pompas funebres, debiendo, por tanto, ser realizado en todo caso por éstas junto con el
resto de los servicios que prestan. Se garantiza que dicho transporte pueda finalizar en cualquier
lugar del territorio nacional.

Por lo que se refiere al transporte de mercancias peligrosas y al de productos perecederos, se
realiza una remision a sus normas especificas, existiendo respecto a aquél una prevision de
excepciones temporales determinadas por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
a fin de realizar las pruebas previas tendentes a la actualizacion de dichas normas.

En relacién con el transporte urbano, se clarifica el régimen de competencias administrativas en
relacion con el mismo, previéndose a tal efecto que los municipios deberan respetar en el ejercicio
de sus funciones las normas estatales y autonémicas sobre transportes. Se establecen reglas de
coordinacion de las lineas de transporte de viajeros urbanos e interurbanos, a fin de evitar
coincidencias y actuaciones en competencia, disfuncionales. Por otra parte, y en cuanto a los
servicios de taxi, se unifican las licencias anteriormente existentes en una categoria Unica, la de
auto-taxis, previéndose que las actuales licencias de clase c) se transformen en autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor.

Por lo que se refiere al transporte internacional, se prevé la exigencia de una capacitacion
profesional especifica y de la obligatoriedad de inscripcion en un registro especial, y se determinan
los criterios concretos de otorgamiento y distribucion, entre los transportistas espafioles, de las
autorizaciones de transporte internacional, ya correspondan éstas a cupos acordados por tratados
bilaterales o a cupos correspondientes a organizaciones internacionales o tratados multilaterales.

En cuanto a las lineas regulares de transporte internacional de viajeros, se prevé la
subordinacion de la adjudicacion de su explotacion a la conformidad de los Estados extranjeros
implicados, contemplandose, en funcion de la necesidad de lograr dicha conformidad, reglas
especificas distintas de las generales correspondientes a las lineas regulares nacionales, las cuales se
aplican de forma supletoria.

En cuanto a los transportes privados, la regulacion de los mismos se realiza concretando las
reglas que habran de cumplirse en su prestacion, las cuales van fundamentalmente dirigidas a
garantizar que no se realicen bajo la cobertura de los mismos transportes que en realidad sean
publicos.

En el titulo V, dedicado a las actividades auxiliares y complementarias del transporte por
carretera, se realiza una clarificacion de la naturaleza de la intervencion de las agencias de
transporte de mercancias y de los ambitos material y territorial a los que puede extenderse dicha
intervencion; se establecen los requisitos necesarios para el ejercicio de la actividad de agencia,
previendo que no existan limitaciones cuantitativas al otorgamiento de autorizaciones para el mismo
y si, Unicamente, condiciones de caracter cualitativo, distinguiéndose, respecto a éstas, las agencias
de carga completa de las de carga fraccionada.
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Por lo que se refiere a las agencias de transporte de viajeros cuya actividad, segun se establece
en la LOTT es realizada por las agencias de viajes reguladas por la normativa de turismo, se
contempla asimismo la naturaleza de su actuacion y el ambito de ésta en el campo de los
transportes, reservandoles la organizacion y contratacion de los servicios turisticos y previendo la
forma de control de sus actividades en dicho campo del transporte.

Respecto a los transitarios, se regula su &mbito de intervencion -siempre ligado al transporte
internacional o a aquel en que exista transito aduanero-, y se prevén los requisitos necesarios para la
obtencion de las correspondientes autorizaciones, que son similares a las de agencia, salvo la
posible exigencia de una capacitacion profesional distinta y de una fianza que puede ser asimismo
diferente.

En relacion con los almacenistas-distribuidores, se concreta que el transporte en el que
intervienen es sucesivo a un previo contrato de deposito que formalizan con sus clientes, pudiendo
realizar la distribucion de las mercancias, bien por si mismos actuando como transportistas, bien
encomendandoselo a otros y actuando, por tanto, de forma similar a las agencias de transporte.

En relacion con las tarifas a aplicar, se establece que agencias y transitarios deberan respetar las
tarifas que, en su caso, estén establecidas en los transportes en los que intervengan, tanto en sus
relaciones con los cargadores como con los transportistas cuyos servicios utilicen; los precios que
los almacenistas-distribuidores perciban de sus clientes seran libres, si bien estaran obligados a
pagar a los transportistas cuyos servicios utilicen las tarifas que, en su caso, se hallen establecidas.

En la regulacion del arrendamiento de vehiculos sin conductor se contemplan tanto los
requisitos que deberan cumplir las Empresas arrendadoras para poder ejercer la actividad como las
condiciones que deberan observarse por los transportistas que pretendan utilizar vehiculos
arrendados, debiendo referirse previamente, como norma general, a dichos vehiculos las
correspondientes autorizaciones de transporte; se prevé, no obstante, un régimen especial de
cardcter mas flexible para la utilizacion de vehiculos ligeros de mercancias arrendados en el
transporte privado complementario, y para la utilizacion temporal de vehiculos arrendados cuando
aquellos a los que estuvieran referidas las autorizaciones de transporte se encuentren averiados.

Dentro de la actividad de arrendamiento con conductor se encuadra fundamentalmente la
actividad que legalmente venian realizando los vehiculos provistos de licencia municipal de la clase
C, llamados especiales o de abono, estableciéndose en relacion con la misma las reglas precisas
para perfilar con nitidez la actividad, realizando su necesaria distincion de los servicios de taxis.

Respecto a las estaciones de transportes de viajeros y de mercancias, se establecen las
condiciones que han de reunir y los procedimientos para realizar su construccion y explotacion,
coordinandose la competencia municipal que expresamente se reconoce sobre las mismas con la
posibilidad de control e intervencion por parte de las Comunidades Auténomas y, en su caso, del
Estado. Como regla general, si bien sujeta a excepciones, se determina que la construccion y/o
explotacion de las estaciones se realizara mediante concurso.

En cuanto a los Centros de Informacion y Distribucion de Cargas, se distinguen los
establecidos por la Administracion y los creados por asociaciones de cargadores, agencias,
transitarios o almacenistas-distribuidores. Se prevé que, en todo caso, los Centros hayan de contar
con un Reglamento de funcionamiento que determine el régimen de admision, informacion y
distribucion de las cargas, y que al frente de los mismos exista una Junta Rectora que establezca las
lineas basicas de su actuacion.

En el titulo VI, relativo al régimen sancionador y de control, se especifican las conductas
comprendidas en cada uno de los distintos tipos infractores relacionados en la LOTT como muy
graves, graves Yy leves; se establecen asimismo las condiciones esenciales de las concesiones y
autorizaciones administrativas de los distintos tipos de transporte y de actividades auxiliares y
complementarias del mismo, a los efectos de la posible caducidad e imposicion de sanciones que su
vulneracion implique, y se concretan no solo las sanciones pecuniarias que las distintas infracciones
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implican, sino también las consecuencias de otro tipo, como son la retirada provisional o definitiva
de autorizaciones y la paralizacion y precintado de vehiculos.

Se ha pretendido, con la regulacion que en este titulo se hace, evitar toda inseguridad juridica,
reduciendo al minimo la discrecionalidad administrativa mediante una predeterminacion casuistica
de las consecuencias de las distintas conductas infractoras.

Por lo que se refiere al procedimiento sancionador, basado en el procedimiento general de la
Ley de Procedimiento Administrativo, el cual se aplica en todo lo no expresamente previsto en el
Reglamento, se establecen los requisitos que deberan cumplir las denuncias y actas de infraccién
que se levanten, y se prevén los mecanismos necesarios para la constatacion de los hechos y para
garantizar los derechos del inculpado.

Respecto a la efectividad del cumplimiento de las sanciones, se regula el procedimiento de
cobro de las sanciones pecuniarias, incluyendo las especialidades relativas a los supuestos de
infracciones cometidas por personas que no tengan su residencia en territorio espafiol, y se
establecen las reglas para llevar a cabo el precintado de vehiculos y de locales cuando haya sido
impuesta dicha sancion, previendo al efecto la intervencion del Gobernador civil de la provincia en
la que esté domiciliado el vehiculo o situado el local a precintar.

Se regulan, por ultimo, en este titulo VI los documentos de control del transporte, dentro de los
cuales reviste especial importancia la declaracion de porte, la cual se establece en principio con
cardcter obligatorio para los transportes de mercancias en vehiculos pesados provistos de
autorizacion de ambito superior al local, si bien, con el fin de evitar una posible burocratizacion
excesiva del sistema, se prevé que el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones pueda
exceptuar de dicha obligatoriedad a determinados transportes del tipo citado, siempre que los
mismos no estén sometidos a tarifas obligatorias.

El titulo VII esta dedicado al establecimiento, construccion y explotacion de transportes
ferroviarios, regulandose en el mismo de forma separada la construccion de ferrocarriles y la
explotacion de los mismos.

Por lo que se refiere al establecimiento de nuevas lineas ferroviarias, se determinan en el
Reglamento las reglas que habran de observarse para la elaboracion del correspondiente proyecto,
especificando el contenido del mismo y determinando el procedimiento para su tramitacion y
aprobacion.

En cuanto a la construccion, se prevé que la misma pueda ser realizada por el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones con cargo a los presupuestos que le corresponda
administrar, por RENFE con cargo a los suyos, por las Empresas privadas o mixtas a las que se les
adjudique la construccién y posterior explotacion de la linea, o bien mediante convenio especifico
del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones o, en su caso, del Gobierno con otras
Entidades puablicas o privadas.

Por lo que se refiere a la construccion por el Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, la misma se realizard& normalmente en forma indirecta llevandose a cabo la
contratacion de las obras mediante concurso, si bien se prevé que el Ministerio pueda contratar
directamente la realizacion de las obras con RENFE.

Cuando la realizacién de las obras haya sido encomendada a RENFE con cargo a sus propios
presupuestos de inversion, segun lo previsto en el correspondiente contrato-programa de la misma
con el Estado, la actividad de construccion se realizara con independencia presupuestaria y
funcional de la de explotacion de los servicios.

La construccién por Empresas privadas o mixtas, a las que se les encomiende conjuntamente la
posterior explotacion del servicio, se realizara por la Empresa a la que se adjudique la
correspondiente concesion administrativa de construccion y explotacion, realizandose normalmente
dicha adjudicacion mediante concurso. Se preve, no obstante, la utilizacion de los demas
procedimientos de explotacion indirecta previstos en la legislacion de contratacion administrativa y,
expresamente, la contratacion directa con Empresas mixtas en las que participen la propia
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Administracion o RENFE, cuando existan razones especiales que lo justifiquen. A tal efecto se
regulan las condiciones de adjudicacion del correspondiente concurso y se determinan las reglas de
extincion de las concesiones, las cuales no podran tener una duracion superior a noventa y nueve
anos.

En cuanto a la construccion mediante convenio especifico con Entidades publicas o privadas, se
trata de una formula que, no obstante el caracter especial con el que expresamente se establece,
puede tener gran importancia practica en las futuras lineas ferroviarias a construir, ya que la misma
puede permitir, siempre previa justificacion de su procedencia, formulas variadas, tales como la
participacion de una Empresa privada o mixta en la construccion, a cambio de un canon sobre los
ingresos o los resultados de la posterior explotacion.

Por lo que se refiere a la explotacion ferroviaria, se prevé que la misma pueda realizarse bien
por RENFE (lo cual serd preceptivo cuando se trate de lineas pertenecientes a la Red Nacional
Integrada), bien por la Empresa privada o mixta a la que se le adjudique la concesion de
explotacion, adjudicacion que normalmente se realizard mediante concurso, si bien se prevé la
posibilidad de utilizar las demas formulas de gestion indirecta previstas en la legislacion de
contratacion administrativa y, especialmente, la contratacion directa con Empresas mixtas.

En la regulacion de la explotacion ferroviaria realizada por RENFE, teniendo en cuenta que en
la base de la misma no existe una concesion que defina por si misma la posicion de la Empresa
explotadora, se han previsto diversas cuestiones relativas al régimen que RENFE habré de seguir,
tales como la posibilidad de realizar las actividades complementarias que resulten necesarias o
convenientes, las condiciones para cesar en la explotacion de alguna linea o servicio, la posibilidad
de realizar obras de mantenimiento y conservacion de las lineas, la posibilidad de establecer por si
misma las tarifas a aplicar dentro de los limites en su caso establecidos por la Administracion, la
procedencia de realizar la explotacion de forma tendente a lograr el equilibrio econdémico-financiero
segun lo previsto en el correspondiente contrato-programa, y la aplicabilidad general a la misma de
las normas sobre derechos y obligaciones en las concesiones de explotaciones ferroviarias.

En la regulacion de la explotacién indirecta por medio de Empresas privadas o mixtas, se
determina que el plazo de las correspondientes concesiones no podra ser superior a cincuenta afos,
y se establecen las reglas para la celebracion y resolucion de los concursos tendentes a su
adjudicacion. En cuanto a las condiciones conforme a las cuales debera realizarse la explotacion, se
establece la sujecién de dicha explotacién a los reglamentos de funcionamiento que apruebe el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, se realizan previsiones sobre la posibilidad
de introducir modificaciones por parte de la Empresa concesionaria, y se establecen de forma
casuistica los derechos y obligaciones de las Empresas concesionarias.

Se cierra el titulo VII con la regulaciéon de la construccion y explotacion de ferrocarriles de
transporte privado y apartaderos, determinandose las reglas que habran de observarse para que la
Administracion autorice el establecimiento de los mismos, previniendo la posibilidad de utilizacion
de terrenos de dominio publico y determinando un regimen de libertad en la explotacion por parte
de la Empresa autorizada; en relacion con los apartaderos, la referida autorizacion se considerara
otorgada por silencio administrativo si, en el plazo de un mes desde que se realice la solicitud, la
Administracion no se pronuncia sobre la misma.

En el titulo VIII, relativo a la Policia de Ferrocarriles, se establecen las reglas de conceptuacion
y delimitacion de las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion, que por estar inmediatas al
ferrocarril estan sujetas a una serie de limitaciones en cuanto a las obras y actividades que se
pueden realizar en las mismas. En la regulacion de las referidas limitaciones, que l6gicamente son
mas intensas en la zona de dominio publico que en la servidumbre y en ésta que en la de afeccion,
se establece la prohibicién de realizar cualquier obra o actividad en la zona de dominio publico,
salvo casos excepcionales debidamente autorizados; en la zona de servidumbre se establece la
prohibicion de realizar edificaciones y reeedificaciones, salvo casos excepcionales debidamente
justificados en los que la Empresa explotadora lo autorice, siendo la autorizacion de dicha Empresa
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requisito asimismo necesario para realizar otras actividades susceptibles de afectar al ferrocarril; en
la zona de afeccion se exige la autorizacion de dicha Empresa ferroviaria para la realizacion de
construcciones u otras actividades que puedan afectar al ferrocarril, permitiéndose expresamente los
cultivos agricolas.

En cuanto a la necesidad de obtener las referidas autorizaciones de la Empresa explotadora de
la linea para ejercitar actividades susceptibles de afectar al ferrocarril, se prevé la posibilidad de que
los solicitantes puedan recurrir ante la Administracion a fin de evitar que dicha autorizacion sea
denegada por causas improcedentes.

Por lo que se refiere al régimen sancionador, se concreta la cuantia de las multas a imponer por
los distintos tipos de vulneraciones de la legislacion ferroviaria, dentro de los limites previstos en la
LOTT, y se establece que la competencia para la imposicién de las referidas sanciones
correspondera a la Direccion General de Transportes Terrestres, cuando se refieran a infracciones
que hayan sido cometidas por las Empresas explotadoras de los ferrocarriles, y a los Gobernadores
civiles cuando correspondan a infracciones cometidas por usuarios o terceros en general.

Dentro de las disposiciones adicionales procede destacar las concreciones que se realizan
respecto al régimen juridico de los teleféricos, asi como de los funiculares y de los ferrocarriles
predominantemente urbanos; las previsiones de que todas las referencias que se realicen en el
Reglamento a RENFE, excepto las relacionadas con la Red Nacional Integrada, hayan de
entenderse aplicables a FEVE y, en su caso, a otras Empresas publicas ferroviarias; y el mandato de
adscripcion a la Direccion General de Transportes Terrestres de los medios personales y materiales
necesarios para la realizacion de las nuevas funciones que en el Reglamento se le encomiendan.

En las disposiciones transitorias, entre otras cuestiones, se establece el régimen de adaptacion
de las anteriores autorizaciones de &mbito local al nuevo radio de accion previsto en el Reglamento,
asi como el relativo a la conversion de las actuales autorizaciones de taxis de las clases By C, que
conforme al Reglamento quedan suprimidas; se determina un plazo para solicitar autorizacion de
transporte en autobus o en vehiculos de mercancias de caracter exclusivamente urbano por parte de
las personas que lo vinieran realizando legalmente; y se sefiala que la exigencia de cumplimentar la
declaracion de porte sera efectiva tan pronto como el Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones dicte las reglas necesarias para su distribucion, formulacion y control.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 28 de
septiembre de 1990,

DISPONGO:
TITULO PRIMERO
Disposiciones comunes a los distintos modos de transporte
CAPITULO PRIMERO
Ambito de aplicacion, régimen competencial y principios de ordenacion administrativa
Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacion en relacion con los
transportes terrestres y con las actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera
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@ Articulo redactado por el Real Decreto 1136/1997, de 1 de julio.
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definidos en el articulo 1 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (en adelante LOTT).

2. Las competencias administrativas reguladas en este Reglamento serdn ejercidas por las
Comunidades Auténomas en las cuales se hallen delegadas por la Ley Organica 5/1987, de 30 de
julio, por los 6rganos de la Administracion del Estado a los que especificamente les estén atribuidas
o0 se les atribuyan y, en su defecto, por la Direccion General de Ferrocarriles y Transportes por
Carretera.

Articulo 2°.

Las reglas fundamentales que habra de seguir la Administracion en su actuacion de ordenacion
del transporte de conformidad con los principios generales y directrices establecidos en la LOTT,
seran las siguientes:

a) Satisfaccion de las necesidades de los usuarios con el mayor grado de eficacia posible y la
utilizacion més adecuada de los recursos sociales.

b) Régimen de concurrencia entre los distintos modos de transporte y libertad de eleccion del
usuario entre éstos, siendo las Unicas limitaciones las derivadas de dar cumplimiento al apartado a)
anterior.

c) Potenciacion y liberalizacion de la actuacion empresarial en un sistema de mercado,
realizdndose las actuaciones necesarias para remediar las disfunciones de éste cuando se produzcan.

d) Colaboracion interadministrativa, procurandose en todo momento la coordinacién de las
actuaciones de la Administracion del Estado, con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales en sus respectivas competencias, a fin de hacer posible el mandamiento de un sistema
comun de transporte y de facilitar y simplificar a los administrados sus relaciones con la
Administracion.

e) Participacion social en las funciones administrativas, facilitandose y potencidndose la
colaboracion de los agentes sociales con la Administracion y, muy especialmente, la de las
Asociaciones representativas de Empresas del sector del transporte y de usuarios.

CAPITULO I
Disposiciones relativas al cumplimiento del contrato de transporte
Seccion 12 RESPONSABILIDAD
Articulo 3°.%

1. Salvo que expresamente se pacten unas cuantias o condiciones diferentes, la responsabilidad
de los porteadores de mercancias por las pérdidas o averias que sufran éstas, estara limitada como
méaximo a la cantidad de 4,5 euros por kilogramo. La responsabilidad de dichos porteadores por los
retrasos en la entrega de las mercancias no podra exceder, salvo pacto en contrario, del precio del
transporte.

2. Salvo que expresamente se pacten unas cuantias o condiciones diferentes, la responsabilidad
de los porteadores de viajeros por las pérdidas o averias que sufran los equipajes de éstos estara
limitada como maximo a 14,5 euros por kilogramo. Su responsabilidad por las pérdidas o averias

2
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que sufran los encargos que transporten se regird por las condiciones sefialadas en el apartado 1 de
este articulo en relacion con el transporte de mercancias.

La vigilancia de los bultos de mano corresponderd al viajero al que acompafian y, en
consecuencia, seran de su cuenta los dafios que éstos puedan sufrir mientras se encuentren a bordo
del vehiculo, salvo que pruebe la responsabilidad de la empresa transportista, en cuyo caso seran de
aplicacion las limitaciones anteriormente previstas en relacion con los equipajes. En todo caso, se
considerara responsable a la empresa transportista de la posible pérdida o deterioro de los bultos de
mano ocurrida en algin momento en que, con ocasién de una parada, todos los ocupantes hubieran
abandonado el vehiculo sin que, inmediatamente después, el conductor hubiera cerrado las puertas
de acceso al mismo.

3. La prueba del pacto de limites o condiciones de responsabilidad diferentes a los establecidos
en los apartados 1y 2 de este articulo corresponderéa a la parte que las alegue.

4. Las limitaciones de responsabilidad previstas en los dos primeros apartados de este articulo
no seran de aplicacion cuando el dafio se produzca mediando dolo del transportista.

5. Cuando se pacten limites superiores o condiciones de responsabilidad diferentes a las
previstas en los apartados anteriores, el transportista podra percibir una cantidad adicional sobre el
precio del transporte en correspondencia al aumento de responsabilidad pactado. La cuantia de
dicha percepcion adicional sera libremente pactada por las partes.

6. La limitaciones establecidas en los apartados anteriores seran también de aplicacion a
quienes por disposicion legal asuman la posicion de transportistas frente a los cargadores y
usuarios.

Articulo 4°.®

1. En los servicios de transporte por carretera de carga completa, las operaciones de carga de
las mercancias en los correspondientes vehiculos, asi como las de descarga de éstos, salvo que
expresamente se pacte otra cosa, seran por cuenta respectiva del cargador o remitente y del
consignatario. Igual régimen sera de aplicacion respecto de la estiba y desestiba de las mercancias.

Consecuentemente, los costes generados por las referidas operaciones no estaran comprendidos
en el precio del transporte. Cuando, conforme a lo previsto en el parrafo anterior, se hubiera pactado
expresamente que el porteador asumiera la realizacion de tales operaciones, éstas habran de ser
retribuidas con independencia del referido precio.

El cargador o remitente y el consignatario serdn asimismo responsables de los dafios
ocasionados como consecuencia de las deficiencias que se produzcan en las operaciones que les
corresponde realizar de conformidad con lo anteriormente previsto.

No obstante, la referida responsabilidad correspondera al porteador cuando éste, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 22 de la LOTT, haya impartido las instrucciones
conforme a las cuales se haya realizado la colocacion y estiba de las mercancias y las mismas hayan
sido determinantes de los dafios ocasionados.

2. En los servicios de carga fraccionada, las operaciones de carga y descarga, salvo que
expresamente se pacte otra cosa y, en todo caso, la colocacion, estiba y desestiba de las mercancias
seran por cuenta del porteador.

El porteador sera asimismo responsable de los dafios ocasionados como consecuencia de las
deficiencias que se produzcan en las operaciones que le corresponde realizar de conformidad con lo
previsto en el parrafo anterior.

3. De acuerdo con la disposicion final primera de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y el articulo 3 de la Ley
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31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y en ejecucion de lo que se
dispone en el apartado 5 del articulo 22 de la LOTT, la normativa de seguridad y salud en el trabajo
y de prevencion de riesgos laborales relativa a las operaciones de carga, estiba, desestiba y descarga
aplicable a los conductores profesionales por cuenta ajena de vehiculos para cuya conduccion se
precise permiso de la clase “C+E” ser& asimismo de aplicacion a los conductores profesionales por
cuenta propia o auténomos de esta clase de vehiculos.

Seccion 22 SEGUROS
Articulo 5°.©

Los viajeros que se desplacen en transportes publicos por carretera, por ferrocarril o por cable
deberan estar cubiertos por el seguro obligatorio de viajeros regulado por Real Decreto 1575/1989,
de 22 de diciembre.

Asimismo, las empresas prestadoras de los referidos servicios de transporte vendran obligadas
a tener cubierta su responsabilidad civil por los dafios que causen con ocasién del transporte,
cuando asi se establezca expresamente en las normas reguladoras de cada tipo especifico de
transporte o en la normativa general de seguros.

El coste de los seguros previstos en este articulo tendra la consideracion de gasto de
explotacion y sera por tanto repercutible en las correspondientes tarifas.

Seccion 32 JUNTAS ARBITRALES DEL TRANSPORTE
Articulo 6°.
1. Corresponde a las Juntas Arbitrales del Transporte el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Resolver, con los efectos previstos en la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, las controversias
de caracter mercantil surgidas en relacion con el cumplimiento de los contratos de transporte
terrestre y de las actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera entre las
partes intervinientes o que ostenten un interés legitimo en los mismos, que sean sometidas a su
conocimiento, de conformidad con lo previsto en la LOTT. Estaran excluidas de la competencia de
las Juntas las controversias de caracter laboral o penal.

b) Informar y dictaminar, a peticion de la Administracién o de las personas que justifiquen un
interés legitimo, sobre las condiciones de cumplimiento de los contratos de transporte terrestre y de
actividades auxiliares y complementarias de transporte por carretera, las clausulas generales y
particulares de su ejecucion, las incidencias derivadas de dicha ejecucidn, las tarifas aplicables y los
usos de comercio de observancia general.

c) Actuar como depositarias y realizar, en su caso, la enajenacion de las mercancias no
retiradas que corrieran riesgo de perderse o0 cuyos portes no hayan sido pagados, a fin de garantizar
la percepcion de los mismos por el transportista segun lo previsto en el articulo 10, asi como en los
supuestos previstos en los articulos 11.2 y 12.

d) Realizar a instancia de cualquiera de los interesados, si existieran dudas o discusiones entre
éstos sobre el estado de los efectos transportados, previamente al eventual planteamiento de las
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controversias a que se refiere el apartado a), las funciones de peritacion sobre el estado de dichos
efectos, procediendo en su caso al depdésito de los mismos.

e) Las demés que, para facilitar el cumplimiento del contrato de transportes y para proteger
los intereses de los transportistas y de los usuarios o cargadores, le sean expresamente atribuidas
por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

2. Las funciones previstas en el punto anterior seran ejercidas por las Juntas en relacion con los
transportes terrestres y, asimismo, con los que se desarrollen en virtud de un unico contrato por mas
de un modo de transporte siempre que uno de éstos sea terrestre.

Articulo 7°.

1. La localizacion geogréfica y el ambito territorial de las Juntas Arbitrales del Transporte seran
determinados por las correspondientes Comunidades Auténomas en las que estén situadas cuando
las mismas hayan asumido las competencias al efecto delegadas por la Ley Organica 5/1987, de 30
de julio, o, en otro caso, por la Direccion General de Transportes Terrestres.

2. La competencia de las Juntas para realizar las actuaciones previstas en las letras a) y b) del
articulo anterior, vendra determinada por el lugar de origen o destino del transporte o el de
celebracion del correspondiente contrato, a eleccion del peticionario o demandante, salvo que
expresamente y por escrito se haya pactado la sumision a una Junta concreta.

En el caso de que la controversia se plantee ante més de una Junta de las previstas en el parrafo
anterior, serd competente aquélla ante la que se hubiera suscitado con anterioridad, debiendo
abstenerse en su favor las restantes.®

3. Las funciones previstas en los apartados c) y d) del articulo anterior se realizaran por la Junta
competente en el territorio en el que estén situadas las mercancias.

Articulo 8°.

1. Las Juntas Arbitrales del Transporte estaran compuestas por el presidente y por un minimo
de dos y un maximo de cuatro vocales, designados todos ellos por las comunidades autonomas a
que se refiere el apartado 1 del articulo anterior, o, en su caso, por la Direccién General de
Transportes por Carretera. Deberan, en todo caso, formar parte de las Juntas los dos Vocales
representantes de los cargadores o usuarios y de las empresas del sector del transporte a que se
refieren los apartados 3 y 4 de este articulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.7."”

2. El Presidente y, en caso de estimarlo procedente, dos Vocales como méximo, serén
designados entre personal de la Administracion con conocimiento de las materias de competencia
de la Junta. El Presidente habra de ser Licenciado en Derecho.

3. Una de las dos vocalias obligatorias serd ocupada por un representante de los cargadores o de
los usuarios.

A tal efecto se designaran dos personas, que actuaran, respectivamente, en las controversias,
segun las mismas se refieran a transportes de viajeros o de mercancias; la primera de ellas sera
nombrada a propuesta de las asociaciones representativas de los usuarios y la segunda de las
asociaciones representativas de los cargadores o de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion correspondiente, segun determine el drgano competente para realizar la designacion.

4. La vocalia obligatoria restante sera ocupada por el representante de las empresas de
transporte o de actividades auxiliares y complementarias de éste.

6
© Punto 2 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
(M

7
Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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A tal efecto podran designarse varias personas en representacion de los diversos sectores del
transporte, que no podran exceder de los que constituyan seccion independiente en el Comité
Nacional del Transporte por Carretera, existiendo como minimo un representante del sector de las
empresas de transporte de viajeros y otro del de mercancias. Se designara, asimismo, al menos un
representante de las empresas de transporte por ferrocarril y podra designarse otro de las empresas
de transporte por cable.

Segun determine el 6rgano competente, el nombramiento de las personas a que se refiere el
parrafo anterior se realizara a propuesta del organo institucionalizado de representacion de las
empresas de transporte existentes, en su caso, en el territorio de la comunidad autonoma de que se
trate, de las asociaciones representativas del sector en dicho territorio o del Comité Nacional del
Transporte por Carreteray de RENFE 0, en su caso, otras empresas ferroviarias.®

5. Las distintas personas a que se refiere el punto anterior actuaran segun cual fuere el sector
del transporte al que se refiera la controversia. Cuando el conflicto se suscite entre dos Empresas
transportistas o de actividades auxiliares y complementarias del transporte, no actuara el Vocal
representante de los cargadores o usuarios a que se refiere el punto 3, siendo las dos vocalias
obligatorias ocupadas por los representantes de los dos sectores a que correspondan las Empresas en
conflicto, cuando éstos fueren diferentes y estuvieran designados representantes distintos para
ambas o actuando solamente el Unico Vocal competente cuando no se den estas Ultimas
circunstancias.

6. El 6érgano competente sobre cada Junta de Arbitraje del Transporte designard asimismo el
Secretario de ésta, pudiendo recaer dicho cargo en uno de los Vocales miembros de la
Administracion que, en su caso, existan. Se adscribira a la Secretaria de la Junta el personal auxiliar
que resulte preciso para el funcionamiento de la Junta.

Podran designarse miembros suplentes, tanto del Presidente como de los Vocales y Secretario
de las Juntas.

7. En las controversias que puedan surgir entre los empresarios del sector y los usuarios
definidos por el articulo primero, apartados 2 y 3, de la Ley 26/1984, de 19 de junio, General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, las Juntas Arbitrales estardn compuestas por un
Presidente y dos vocalias, que seran designadas de la forma siguiente: El Presidente y una vocalia
segun lo establecido en los apartados 1 y 4 de este articulo, y la otra vocalia sera ocupada por un
representante de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios, designado a propuesta del Consejo
de Consumidores contemplado en los articulos 5° y concordantes del Real Decreto 825/1990, de 22
de junio.

Articulo 90,9

1. La posibilidad de accion ante las Juntas para promover el arbitraje previsto en la letra a) del
articulo 6 prescribira en los mismos plazos en que se produciria si se tratara de una accion judicial
gue se plantease ante los Tribunales de justicia.

2. Las actuaciones arbitrales de las Juntas seran instadas por escrito firmado por el actor o sus
representantes, en el que se expresara el nombre y domicilio del reclamante y de la persona contra
la que se reclama, haciendo exposicion de los fundamentos de hecho y de derecho en los que se
justifique la reclamacion, especificando de forma clara y precisa la peticion y proponiendo las
pruebas que se estimen pertinentes.

®)
©)

Punto 4 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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3. Por la secretaria de las Juntas sera remitida copia de la reclamacion a la parte contra la que se
reclame, sefialandose en ese mismo escrito fecha para la vista, que sera comunicada también al
demandante.

4. En la vista, que sera oral, las partes podran alegar lo que a su derecho convenga y aportar o
proponer las pruebas que estimen pertinentes. La Junta dictard su laudo, una vez oidas las partes y
practicadas o recibidas las pruebas que considere oportunas, en el plazo previsto en la legislacion
general de arbitraje.

El presidente podra decidir por si solo cuestiones de ordenacién, tramitacién e impulso del
procedimiento.

5. En el caso de que el reclamante o su representante no asistiera a la vista se le tendra por
desistido en su reclamacion.

La inasistencia de la parte reclamada no impedira la celebracién de la vista ni que se dicte el
laudo.

6. Para la comparecencia ante la Junta de Arbitraje no sera necesaria la asistencia de abogado ni
procurador.

Las partes podran conferir su representacion mediante escrito dirigido a la Junta de que se trate.

En relacion con las notificaciones a las partes, que se realizaran por la secretaria de las Juntas,
sera de aplicacion la legislacién de procedimiento administrativo.

7. El laudo se acordaré por mayoria simple de los miembros de la Junta, dirimiendo los empates
el voto de calidad del presidente. La inasistencia de cualquiera de los miembros de la Junta, con
excepcion del presidente, no impedira que se celebre la vista ni que se dicte el laudo.

8. Los laudos no requeriran formalidades especiales y tendran los efectos previstos en la
legislacion general de arbitraje, procediendo Gnicamente contra ellos la accion de anulacion y de
revision por las causas especificamente previstas en dicha legislacion. Transcurridos veinte dias
desde que fuera dictado el laudo, podra obtenerse su ejecucion forzosa ante el 6rgano judicial
competente, siendo en tal caso aplicables, asimismo, las previsiones de la legislacion general de
arbitraje.

9. Los arbitrajes a que se refiere este articulo seran gratuitos, sin perjuicio de la obligatoriedad
de satisfacer los gastos generados por la practica de pruebas.

El pago de las costas se regira por lo dispuesto en la legislacion general de arbitraje.

10. En lo no previsto en los apartados anteriores y en las normas de organizacion que, con el fin
de homogeneizar y procurar la eficacia de su actuacién, en su caso, determine el Ministro de
Fomento, se aplicaran las reglas establecidas en la legislacion general de arbitraje.

11. Las reglas procedimentales, en su caso, necesarias para la realizacion de las funciones de
las Juntas previstas en las letras b), ¢) y d) del articulo 6, se determinaran por el Ministro de
Fomento.

Articulo 10.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 375 del Cédigo de Comercio, la percepcion del
importe de los servicios de transporte publico y de los gastos y derechos causados, constituiran
crédito preferente a favor del transportista, de la agencia, del transitario o del almacenista-
distribuidor, siempre que la oportuna reclamacion se formalice en un plazo de ocho dias desde el
momento de la entrega de las mercancias o de haberse intentado ésta.

2. Sin perjuicio de que los afectados puedan instar la correspondiente ejecucion judicial
prevista en el articulo 374 del Codigo de Comercio, a fin de garantizar y simplificar el
cumplimiento de lo preceptuado en el punto anterior, conforme a lo establecido en el articulo 23.2
de la LOTT, las Juntas Arbitrales del Transporte, a instancia de los interesados, y una vez
escuchadas ambas partes de forma sumaria, si ello fuera posible, procederan, en su caso, al depdsito
provisional, peritacion y subasta publica de las mercancias a que se refiere el punto anterior en
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cantidad suficiente para el pago de los portes y gastos, a los que se afiadiran los consecuentes a estas
actuaciones de las Juntas. Los destinatarios a los que se hubieran entregado las mercancias estaran
obligados a ponerlas a disposicion de la Junta de forma inmediata al requerimiento de ésta,
considerandose el no hacerlo infraccidn grave de las previstas en este Reglamento, sin perjuicio de
la correspondiente ejecucion forzosa.

3. No obstante, el procedimiento ordinario de enajenacion mediante subasta, previsto en el
punto anterior, cuando por el caricter perecedero de las mercancias éstas corrieran riesgo de
perderse, las Juntas de Arbitraje del Transporte podran proceder a su venta directa, debiendo en tal
caso procurar obtener las mejores condiciones posibles.

4. Si por la naturaleza de las mercancias fuera necesario vender éstas en cantidad superior a la
necesaria para satisfacer la deuda, el excedente sera entregado a quien justifique su derecho. Si la
cantidad obtenida en la subasta no alcanzase para el pago total de la deuda, el cargador respondera
de la diferencia.

5. Las actuaciones de las Juntas Arbitrales del Transporte previstas en este articulo no
prejuzgaran la resolucion de los posibles conflictos juridicos que en relacién con el cumplimiento
del contrato de transporte pudieran suscitarse. La reparacion de los posibles dafios indebidos que
tales actuaciones pudieran causar sera por cuenta del transportista, agencia, transitario o
almacenista-distribuidor que hubiera promovido la actuacién de la Junta.

Articulo 11.
1. La realizacion de las actuaciones previstas en el articulo anterior procedera:

1.° Cuando el destinatario al que se hubieran entregado las mercancias no realice en el plazo
de veinticuatro horas el correspondiente pago y éste no se hubiera producido con anterioridad.

Dicho pago podra realizarse con dinero o a través de cualquier otro instrumento con poder
liberatorio, considerandose que, a no ser que el cargador o consignatario justifique el haber pactado
el pago aplazado, este debera producirse al contado.

2.° Cuando el destinatario no se halle en el domicilio indicado para realizar la entrega, o
cuando rehuse recibir las mercaderias, no realizando el pago de los portes debidos.

2. Cuando las mercancias transportadas corrieran el riesgo de perderse por su naturaleza o por
accidente inevitable, sin que hubiera tiempo para realizar la entrega ni para que sus duefios
dispusieran de ellas, o dieran instrucciones al respecto, el transportista podra realizar la entrega de
las mismas a la correspondiente Junta Arbitral del Transporte, la cual procedera a su enajenacién
conforme a idénticas reglas a las establecidas en el articulo anterior.

Articulo 12.

1. Cuando el destinatario no se halle en el domicilio indicado para realizar la entrega, rehuse
recibir las mercancias o no retire las mismas correspondiéndole hacerlo, habiendo sido realizado
debidamente el pago de los portes, las mercancias podran entregarse en depoésito a la
correspondiente Junta Arbitral del Transporte, a disposicion del cargador o remitente, sin perjuicio
de tercero de mejor derecho, surtiendo este depdsito todos los efectos de la entrega. Los gastos
generados por este depdsito seran por cuenta del cargador o destinatario.

2. lguales efectos a los previstos en el punto anterior, ademas de la obligatoriedad de
indemnizar los perjuicios causados, se produciran cuando el cargador o el destinatario,
correspondiéndoles realizar la carga o descarga, no realicen la misma en el tiempo pactado, en el
que resulte razonable, de acuerdo con los usos establecidos, o en el que a fin de promover la
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seguridad juridica en el cumplimiento del contrato de transporte, en su caso, el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones determine.

3. Para el ejercicio de las funciones a que se refieren este articulo, el apartado d) del articulo
6.°, el articulo 10 y el articulo 11.2, las Juntas habran de disponer de los locales y medios de
cardcter auxiliar necesarios, pudiéndose articular dicha disponibilidad a través de cualquier
procedimiento admitido en derecho, incluida la colaboracion material de Empresas privadas o
asociaciones de Empresas del sector del transporte.

Seccién 42 CONTRATOS-TIPO
Articulo 13.

1. El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, oidos el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, el Comité Nacional del Transporte por Carretera y las asociaciones
representativas de cargadores o usuarios, podré establecer contratos-tipo o condiciones generales de
contratacion para las distintas clases de transporte terrestre y de actividades auxiliares y
complementarias del transporte por carretera, en los que se determinaran los derechos vy
obligaciones reciprocas de las partes y las demas reglas concretas de cumplimiento de los contratos
singulares.

2. Las reglas de los contratos-tipo o condiciones generales, cuando se refieran a contratos de
transportes de mercancias por carretera o por ferrocarril, o transportes de viajeros en ferrocarril o
autobus contratados por coche completo, incluyéndose, a tal efecto, los regulares de uso especial, 0
a arrendamiento de vehiculos, con o sin conductor, seran aplicables en forma subsidiaria o
supletoria a las que libremente pacten las partes de forma escrita en los correspondientes contratos
singulares.

3. En los transportes de viajeros por carretera en vehiculos de turismo o en autobds con
contratacion por asiento y en los transportes de viajeros por ferrocarril o por cable, asimismo con
contratacion por asiento, los contratos-tipo o condiciones generales de contratacion aprobados por
la Administracion se aplicardn con caracter imperativo, pudiendo, no obstante, incluirse clausulas
anexas a dichos contratos-tipo que se apliquen Unicamente con caracter subsidiario o supletorio a
los que pacten las partes.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, las Empresas de transporte podran
ofrecer a los usuarios condiciones mas favorables a las establecidas en los contratos-tipo, teniendo
en este caso, estas Ultimas, el caracter de condiciones minimas.

5. Los contratos-tipo o condiciones generales de contratacion aprobados por el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, 0 un extracto autorizado de los mismos, deberan estar
expuestos al publico en los locales en los que las Empresas de transporte o de actividades auxiliares
y complementarias del mismo realicen la contratacion del transporte o expidan los correspondientes
billetes.

6. El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones podra, asimismo, aprobar contratos-
tipo en relacion con la contratacion entre transportistas e intermediarios del transporte, asi como en
relacion con la colaboracion entre transportistas prevista en el articulo 48,2, de este Reglamento,
siendo sus clausulas aplicables de forma subsidiaria o supletoria a las que libremente pacten las
partes de forma escrita.
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CAPITULO Il
Los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre
Articulo 14.

1. La funcidn inspectora de los transportes terrestres y de las actividades auxiliares y
complementarias del transporte por carretera sera desempefiada por el personal adscrito a las
distintas Administraciones Publicas, que legal o reglamentariamente la tenga asignada.

2. Los Servicios de Inspeccion, ademas de sus funciones de control del cumplimiento de la
legalidad vigente, asesoraran y colaboraran con las Empresas de transporte para facilitar el
cumplimiento de dicha legalidad.

3. La estructura orgéanica de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre sera
determinada por las referidas Administraciones Publicas.

Dichos Servicios contaran con el personal de apoyo que sea preciso; para lo cual, las
Administraciones Publicas competentes habilitaran a las personas que consideren idoneas entre el
diverso personal a su servicio, estando facultadas las mismas para denunciar las infracciones
cometidas contra la normativa reguladora de los transportes terrestres.

4. Los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre, en casos de necesidad para un
eficaz cumplimiento de su funcién, podran solicitar, a traves del Gobernador civil o el Delegado del
Gobierno, el apoyo de las Unidades o Destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y Policias de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales.

Articulo 15.

1. Sin perjuicio de la cooperacion regulada en el punto 4 del articulo anterior, y conforme a lo
dispuesto en el articulo 32, 3, de la LOTT, en los territorios en que esté atribuida la vigilancia del
transporte a la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la Agrupacion de Trafico de aquélla
existira un nimero suficiente de agentes que tendrd como dedicacion preferente dicha vigilancia.

2. El nimero de agentes correspondiente a cada provincia a que se refiere el punto anterior se
determinard en el plazo méaximo de un afio, a partir de la entrada en vigor de este Reglamento,
previo acuerdo de los 6rganos competentes del Ministerio del Interior y del de Transportes, Turismo
y Comunicaciones, atendiendo al nimero de vehiculos que compongan el parque de cada provincia,
a la importancia del trafico y del transporte en la misma y a los demas factores o circunstancias que
al efecto resulten relevantes.

3. Los organos de las distintas Administraciones Publicas a los que directamente o por
delegacién correspondan las funciones de direccion de las actuaciones de inspeccion podrén
impartir directamente, a través de sus mandos naturales, a los agentes especificamente encargados
de la vigilancia del transporte a que se refiere este articulo, las directrices, orientaciones e
instrucciones que se consideren oportunas para una eficaz realizacion de aquélla, sin perjuicio de la
coordinacion por los Gobernadores civiles o Delegados del Gobierno a que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 16.%9

1. Los 6rganos competentes en materia de transportes perseguiran el aumento de la eficacia de la
funcion inspectora a través de la elaboracién periddica de planes de inspeccion, los cuales daran un

1
(19 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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caracter sistematico a las actuaciones inspectoras, y determinaran, en su caso, las lineas generales
directrices de las operaciones de control referidas a servicios o actividades que puedan requerir
actuaciones especiales.

La elaboracion de dichos planes se llevara a efecto de forma coordinada con los 6rganos
competentes para la vigilancia del transporte terrestre en vias urbanas o interurbanas, a fin de lograr el
adecuado ajuste en el ejercicio de las distintas competencias de vigilancia e inspeccion. Asimismo, en
dicha elaboracidn podra recabarse la colaboracion del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

2. El Ministerio de Fomento podra determinar en todo momento los criterios de actuacién
prioritaria de los Servicios de Inspeccion en relacién con los transportes de su competencia, ya se
ejerza ésta directamente por la Administracion del Estado o, por delegacion, por las comunidades
auténomas. Dichos criterios orientaran tal actuacion prioritaria hacia aquellas infracciones que en
cada momento tengan mas repercusion social o impliquen una mayor perturbacion en la ordenacion y
seguridad del transporte, incidiendo fundamentalmente, en todo caso, sobre aquéllas que resulten
lesivas para la libre y ordenada competencia entre las empresas que operan en el mercado.

3. Los organos de las Administraciones Publicas competentes en materia de transportes
comunicaran a los mandos naturales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargados de la
vigilancia del transporte por carretera en las provincias afectadas las instrucciones que consideren
precisas para el mejor cumplimiento de los referidos planes de actuacion, bien a través de los
Subdelegados del Gobierno, cuando dichas Fuerzas dependan de la Administracion del Estado, o,
en otro caso, a traves de los 6rganos competentes de las Administraciones autondmicas o locales;
sin perjuicio de impartir directamente las instrucciones a los agentes especificamente dedicados a la
vigilancia del transporte, conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo anterior.

4. Debera procurarse la actuacion coordinada de los Servicios de Inspeccion del Transporte
Terrestre del Estado con los de las comunidades autonomas y las entidades locales.

Articulo 17.%Y

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 33 de la LOTT, el personal de los
Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre tendrd, en el ejercicio de sus funciones, la
consideracion de autoridad.

Los funcionarios de la Inspeccion del Transporte Terrestre que ejerzan funciones de direccion,
teniendo el caracter de Técnicos de Inspeccion, que hayan sido nombrados y formalmente
acreditados para el ejercicio de las mismas por la Administracion correspondiente, gozaran de plena
independencia en el desarrollo de las actuaciones inspectoras, con sujecion a las instrucciones que
impartan sus superiores jerarquicos y a las prescripciones de los planes previstos en el articulo
anterior.

Quienes cometieran atentados o desacatos de hecho o de palabra contra el personal de la
Inspeccion en acto de servicio o con motivo de éste, incurrirdn en las responsabilidades a que
hubiere lugar segln la legislacion vigente. Dichos funcionarios o agentes deberan poner tales actos
en conocimiento de los 6rganos competentes, a fin de que se insten los oportunos procedimientos y
se ejerciten, en su caso, las acciones legales que procedan al efecto.

Articulo 18.

1. Los Servicios de Inspeccion realizaran sus funciones en relacién con las empresas publicas o
privadas de transporte o que realicen actividades auxiliares y complementarias del transporte, con
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los cargadores y usuarios y, en general, con todas las personas y entidades que se vean afectadas por
las normas de ordenacién de los transportes terrestres.*?)

2. En relacion con el transporte por carretera y con las actividades auxiliares y complementarias
del mismo las actuaciones de control de los Servicios de Inspeccion se realizaran mediante la
aplicacion del régimen establecido en el titulo VI de este Reglamento; en relacion con el transporte
por ferrocarril, las normas de aplicacion seran las incluidas en el titulo V111 del mismo.

Articulo 19.%%

Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere este reglamento, los titulares de
empresas en cuyas instalaciones se realicen actividades de transporte terrestre o relacionadas con
éste, asi como quienes ocupen la posicion de cargador o remitente, mero expedidor o destinatario o
consignatario en un transporte de mercancias, los usuarios de un transporte de viajeros y, en
general, las personas afectadas por sus preceptos, vendran obligadas a facilitar al personal de la
Inspeccion del Transporte Terrestre, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a sus vehiculos e
instalaciones y la inspeccion de la carga o pasaje transportados a bordo de aquéllos, asi como el
examen de los documentos, libros de contabilidad, facturas, titulos de transporte y datos estadisticos
que estén obligados a llevar y cualquier otro extremo o informacién relativos a las condiciones de
prestacion de los servicios realizados que resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la legislacion de transportes. Dicha obligacion alcanzara, en todo caso, a
todos aquellos libros, documentos de gestion, control o estadisticas cuya cumplimentacion o
llevanza obligatoria venga establecida por la normativa economica, fiscal, social y laboral o
medioambiental que resulte de aplicacion a los sujetos anteriormente sefialados. Por cuanto se
refiere a los usuarios del transporte de viajeros, estaran obligados a identificarse a requerimiento del
personal de la inspeccién cuando éste se encuentre realizando sus funciones en relacion con el
servicio utilizado por aquéllos.

A tal efecto, los Servicios de Inspeccién podran recabar la documentacion precisa para el mejor
cumplimiento de su funcion en la propia empresa o bien requerir su presentacion en las oficinas
publicas correspondientes, o la comparecencia en éstas del empresario 0 sus representantes, en los
términos establecidos en la legislacion de procedimiento administrativo. En las inspecciones
Ilevadas a cabo en carretera, el conductor tendré la consideracion de representante de la empresa en
relacion con la documentacion que existe obligacion de llevar a bordo del vehiculo y la informacién
que le sea requerida respecto del servicio realizado.

Cuando la documentacion que se solicite sea la acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones relativas a los tiempos de conduccion y descanso de los conductores, la empresa no
podra excusarse de aportarla por la ausencia del empresario o la persona responsable de su llevanza
0 custodia.

La exigencia a que se refiere este articulo Unicamente podra ser realizada en la medida en que
resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacion de
transporte terrestre.

Articulo 20,4

En el ejercicio de su funcién, los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre estan
autorizados para:

12
(12 Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

3
) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

14
14 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

25/147



a) Desarrollar materialmente su actuacion en cualquier lugar en que se desarrollen actividades
afectadas por la legislacion de los transportes terrestres. No obstante, cuando se trate de domicilios
de personas fisicas o juridicas, sera precisa la previa obtencion del oportuno mandamiento judicial.

b) Realizar las pruebas, investigaciones o examenes que resulten necesarios para cerciorarse
de la observancia de las disposiciones legales vigentes en materia de transportes terrestres.

En especial, los miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre y los agentes de las unidades
0 destacamentos de las Fuerzas que legalmente tienen atribuida la vigilancia del mismo, cuando
existan indicios fundados de exceso de peso, manipulacién o funcionamiento inadecuado imputable al
transportista del tacografo o del limitador de velocidad u otros instrumentos de control que exista
obligacion de llevar instalados en los vehiculos, podran ordenar el traslado del vehiculo hasta la
bascula de pesaje, taller autorizado o zona de control que resulte mas adecuada para su examen,
siempre que no suponga un recorrido de ida superior a treinta kilometros. No obstante cuando los
mencionados lugares se encuentren situados en el mismo sentido de la marcha que siga el vehiculo no
existir limitacion en relacion con la distancia a recorrer.

El conductor del vehiculo asi requerido vendra obligado a conducirlo, acompafiado por los
miembros de la Inspeccion del Transporte Terrestre o los agentes de las unidades o destacamentos de
las fuerzas intervinientes, hasta los lugares citados, asi como a facilitar las operaciones de pesaje y
verificacion, corriendo los gastos de éstas, en caso de producirse, por cuenta del denunciado, si se
acredita la infraccidn, y, en caso contrario, de la Administracion competente para la incoacion, en su
caso, del correspondiente expediente sancionador.

En los supuestos de traslados a talleres autorizados, éstos estaran obligados a prestar el servicio
de intervencion técnica sobre tacografos, limitadores de velocidad u otros instrumentos que exista
obligacion de llevar instalados en el vehiculo, a todos aquellos agentes de la Inspeccién o de las
Fuerzas de vigilancia del transporte, sin ningun tipo de discriminacién y realizaran las verificaciones
pertinentes con la méaxima diligencia a fin de no perturbar la actuacién inspectora.

Articulo 21.

1. El personal adscrito a la Inspeccion estard provisto del documento acreditativo de su
condicion, que le podra ser requerido cuando ejercite sus funciones; debiendo, en este caso,
exhibirlo.

2. El personal a que se refiere el punto anterior estara obligado a guardar secreto profesional
respecto a los hechos que conozca en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la realizacién de
las actuaciones de colaboracion administrativa previstas en el articulo 23.

Articulo 22,

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 33 de la LOTT los hechos
constatados por los miembros de los Servicios de Inspeccidn del Transporte Terrestre y los agentes
de las fuerzas que legalmente tengan atribuida la vigilancia del mismo tendran valor probatorio
cuando se formalicen en documento publico, observando los requisitos legales pertinentes, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos o intereses puedan sefialar o
aportar los propios administrados. No obstante, la inspeccion actuante deberd aportar cuantos
elementos probatorios sobre el hecho denunciado resulten posibles.

1
(19 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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Articulo 23.49

Si, en su actuacién, el personal de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre
descubriese hechos que pudiesen ser constitutivos de infraccion de la normativa reguladora de otros
sectores, especialmente en lo referente al ambito laboral, fiscal y de seguridad vial, lo pondré en
conocimiento de los drganos competentes en funcién de la materia de que se trate.

Similares actuaciones a las previstas en el parrafo anterior deberén realizar los 6rganos de
cualquier sector de la actividad administrativa que tengan conocimiento de infracciones de las
normas de ordenacién de los transportes terrestres.

Con objeto de conseguir la coordinacion requerida para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo, los 6rganos que ostenten competencias sobre cada una de las distintas materias afectadas
deberan prestarse la asistencia activa y cooperacion que resulte necesaria al efecto.

Articulo 24.

1. La funcion inspectora podréa ser ejercida de oficio o como consecuencia de peticion fundada
de los cargadores, usuarios o de sus Asociaciones, asi como de las Empresas o Asociaciones de
transportistas o de actividades auxiliares o0 complementarias del transporte.

2. Las Asociaciones representativas de transportistas o de actividades auxiliares o
complementarias del transporte podran colaborar en el ejercicio de la inspeccion del mismo:

a) Poniendo en conocimiento de la Inspeccion hechos que pudieran ser constitutivos de
infraccidn, aportando, en su caso, pruebas para la constatacion de los mismos.

b) Proporcionando los datos que les requiera la Inspeccion, a fin de facilitar la confeccion de
los planes y programas de inspeccion y participando, cuando sean requeridas para ello, en la
elaboracion de los mismos.

c) Solicitando la actuacion de los Servicios de Inspeccion en aquellos supuestos de grave y
reiterado incumplimiento de la normativa vigente en materia de transportes terrestres.

d) En cualquier otra forma que, no estando prevista en las letras anteriores y por estimarse
que pueda coadyuvar a la mejor consecucion de los fines pablicos que en cada caso se persigan, se
determine por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

CAPITULO IV
Otras disposiciones
Seccién 12 PLANES DE TRANSPORTE
Articulo 25.
Los planes de transporte regulados en los articulos 15y 16 de la LOTT podran ser generales o
estar referidos Unicamente a determinados modos o clases de transporte. Por razén de su ambito

podran ser nacionales, cuando afecten a todo el Estado, y territoriales, cuando se extiendan
Unicamente a una parte de éste.

1
(16) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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Articulo 26.

1. La iniciativa para la elaboracién de planes de transporte de competencia estatal se ejercera
por la Direccion General de Transportes Terrestres o por otros érganos administrativos del Estado o
de las Comunidades Auténomas competentes para la ordenacion del transporte en el territorio a que
los mismos se refieran. Dicha iniciativa se realizara bien de oficio o a instancia de las Asociaciones
representativas de transportistas o de cargadores o usuarios, del Comité Nacional del Transporte por
Carretera o de otro drgano administrativo.

2. El 6rgano que ejercite la iniciativa remitira el correspondiente anteproyecto a la Direccion
General de Transportes Terrestres y ésta, salvo que tras los estudios técnicos precisos decidiera su
no tramitacion, realizara las modificaciones que en su caso resulten pertinentes, y lo sometera a
informacion puablica por un plazo de treinta dias, recabando los informes del Consejo Nacional de
Transportes Terrestres y del Comité Nacional del Transporte por Carretera, que deberdn ser
emitidos en ese mismo plazo.

Si el plan afectara al disefio general de la red de transportes regulares de viajeros, o implicara
restricciones o condicionamientos generales para el acceso al mercado, sera asimismo preceptivo el
informe de la Conferencia Nacional de Transportes o, por delegacidn de ésta, el de la Comisién de
Directores generales de Transporte del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Debera en todo caso solicitarse el informe de las Comunidades Auténomas cuyo territorio esté
afectado por el Plan, siendo de treinta dias el plazo para la emision del mismo.

3. La aprobacion de los planes correspondera al Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, salvo que los mismos impliquen el comprometer recursos presupuestarios, en
cuyo caso la aprobacion correspondera al Gobierno.

No obstante lo anterior, cuando el plan deba afectar a transportes cuya ordenacion corresponda
a diversos Organos administrativos, su aprobacion se realizara conjuntamente por todos ellos. Si
debieran contener prescripciones relativas a las infraestructuras, serd necesaria la participacion en
su elaboracién, y la conformidad en su aprobacion, de los 6rganos competentes sobre éstas.

4. En los planes deberan preverse mecanismos de modificacion y adaptacion de los mismos a
las nuevas necesidades surgidas, a los cambios en las circunstancias concurrentes y a las variaciones
que la experiencia en su aplicacion aconseje.

Seccion 22 TRANSPORTE SUCESIVO
Articulo 27.

1. Las Empresas que realicen transporte publico en un determinado modo podran contratar, en
nombre propio con otros transportistas debidamente autorizados, la realizacion de transportes en un
modo diferente, siempre que los mismos sean antecedentes o subsiguientes de los que ellos realicen
directamente y supongan un complemento de éstos que se lleve a cabo sin solucién de continuidad.

El contrato de dichas Empresas con los cargadores o usuarios podra ser unico para todo el
recorrido del transporte, y las mismas tendran respecto al transporte que contraten con otras
Empresas, las obligaciones y responsabilidades administrativas legalmente atribuidas a la agencias
de transporte, si bien el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, en razon del caracter
especifico de la actividad, no asimilable a la de las agencias, podra establecer diferenciaciones con
las normas generales aplicables a éstas, especialmente en relacion con el régimen tarifario.

2. Andalogo régimen al establecido en el punto anterior sera aplicable a las Empresas de
transporte por carretera que contraten con otras la realizacion de transportes, asimismo por
carretera, antecedentes o subsiguientes y de caracter complementario de los que ellas realicen
directamente, siempre que los mismos superen los limites y se cumplan las condiciones tendentes a

28/147



garantizar dicha complementariedad que, en su caso, determine el Ministro de Transportes, Turismo
y Comunicaciones.

3. Las Empresas transportistas que realicen, en un mismo modo, 0 en modos diferentes,
transportes sucesivos y complementarios entre si, podran, mediante los oportunos pactos y a través
de los instrumentos juridicos previstos en ellos, contratar conjuntamente con el usuario o cargador
la realizacion de la totalidad del transporte, debiéndose cumplir las condiciones en su caso
establecidas por la Administracion.

4. Lo previsto en los puntos anteriores se entendera sin perjuicio de la aplicacion del régimen
de responsabilidad juridico-privada previsto en el Codigo de Comercio, o el que en su caso resulte
de aplicacion conforme a lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos por Espafia.

Seccidn 32 REGIMEN TARIFARIO
Articulo 28.%"

Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general estaran sujetos a
tarifas maximas obligatorias que se determinardn en el correspondiente titulo concesional o
autorizacion especial.

Dichas tarifas obligatorias deberan estar expuestas al publico de conformidad con lo previsto en
este Reglamento y con lo que el Ministro de Fomento determine.

El Ministro de Fomento podra extender la obligatoriedad de exponer al publico otros precios
que apliquen las empresas transportistas o que desarrollen actividades auxiliares y complementarias
del transporte, aunque no vengan determinados mediante tarifas administrativas de obligado
cumplimiento.

Articulo 29,49

1. Originalmente, las tarifas que resulten obligatorias de conformidad con lo previsto en el
articulo anterior se fijaran de acuerdo con la valoracion de los elementos que integren la estructura
de costes del servicio que, a tal efecto, debera determinar la Administracion. Dicha valoracion se
realizard tomando como base los costes de una empresa adecuadamente gestionada, pudiendo el
Ministro de Fomento establecer reglas a tal efecto.

2. Las tarifas de los transportes publicos regulares permanentes o temporales de viajeros de uso
general deberan ser modificadas en los supuestos previstos en los articulos 77.3 y 87 de este
reglamento, conforme a las reglas establecidas en ellos.

No obstante, dichas tarifas podran ser modificadas con caracter extraordinario en los términos
previstos en el apartado siguiente, cuando sufra una variacion excepcional el conjunto de elementos
que integran su estructura de costes o0 una parte sustancial de éstos.

3. Las tarifas obligatorias que, en su caso, se encuentren establecidas para modalidades de
transporte distintas a la referida en el apartado anterior o para actividades auxiliares y
complementarias del transporte deberan ser modificadas cuando sufra variacion sustancial el
conjunto de los elementos que integren su referida estructura de costes. Dicha modificacion podra
llevarse a cabo de oficio por la Administracién o a instancia de las empresas de transporte, de sus
asociaciones, del Comité Nacional del Transporte por Carretera 0 del Consejo Nacional del
Transporte Terrestre.

17

an Articulo redactado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio.
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(18) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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4. En el procedimiento de determinacion y modificacion de las tarifas obligatorias a que hace
referencia el apartado anterior, deberan solicitarse los informes del Consejo Nacional del Transporte
Terrestre y, salvo que se trate de tarifas de transportes ferroviarios, del Comité Nacional del
Transporte por Carretera, debiendo emitirse los mismos en un plazo maximo de quince dias.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, siempre que ello resulte factible y adecuado,
la cuantia de las tarifas que se establezcan de forma general para un sector del transporte se ajustara
a los acuerdos generales a que, en su caso, hayan llegado los representantes de las empresas del
sector del transporte y los de los cargadores o usuarios, pudiendo la Administracion, a tal efecto,
promover la necesaria colaboracion entre los mismos.

6. Con la salvedad establecida en el articulo 87.1.b), cuando por razones de politica econémica
el precio de los transportes estuviera incluido en alguna de las modalidades de intervencion
reguladas en la normativa general de precios, la Administracion de transportes debera someter el
establecimiento y modificacién de las correspondientes tarifas a los 6rganos competentes sobre
control de precios.

7. El Ministerio de Fomento elaborard y mantendra actualizados, previa audiencia del Comité
Nacional del Transporte por Carretera y de las asociaciones mas representativas de los usuarios del
transporte, sendos observatorios en los que se contemple la evolucion de los costes de los
transportes de viajeros y de mercancias, a los que darad difusion a través de los medios que se
consideren més eficaces para facilitar su conocimiento por empresas y particulares.

Seccion 42 PARTICIPACION DE LAS ASOCIACIONES DE CARGADORES
Y USUARIOS EN LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 30.

1. Las Asociaciones representativas de los cargadores, debidamente inscritos en el Registro a
tal efecto existente en la Direccion General de Transportes Terrestres, y de usuarios, inscritas en el
Registro General de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, seran consultadas en la forma que,
a fin de garantizar su adecuada participaciéon, el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones determine, en la elaboracion de las disposiciones y resoluciones administrativas
referentes al transporte que les afecten.

2. ElI Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones podra institucionalizar dicha
participacion mediante la creacion de Organismos de representacion administrativa de cargadores y
usuarios en los que éstos estén representados a través de sus Asociaciones.

Seccion 52 EL CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Articulo 31.

1. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres es el drgano superior de asesoramiento,
consulta y debate sectorial de la Administracion en asuntos que afecten al funcionamiento del
sistema de transportes. EI Consejo estara estructurado en dos Secciones, una de Transporte de
Viajeros y otra de Transporte de Mercancias. El presidente y los consejeros miembros de cada una
de las secciones seran designados por el Ministro de Fomento, de acuerdo con la siguiente
estructura:

a) Seccion de Transporte de Viajeros:

1°. Seis consejeros, representantes de las empresas de transporte publico de viajeros,
designados a propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera.
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2°. Dos consejeros, representantes de las agencias de viaje, designados a propuesta del Comité
Nacional del Transporte por Carretera.

3% Un consejero, representante de las estaciones de transporte de viajeros, designado a
propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

4°, Siete consejeros, representantes de los usuarios, seis de los cuales seran designados por el
Consejo de Consumidores y Usuarios y uno por el Comité Espafiol de Representantes de
Minusvélidos (CERMI).

5°. Dos consejeros, representantes de los trabajadores del sector de transporte de viajeros,
designados a propuesta de las centrales sindicales mas representativas en dicho sector.

6°. Dos consejeros, representantes de las empresas de fabricacidn y carrozado de vehiculos
industriales de viajeros, designados a propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

7°. Cuatro consejeros, representantes de las empresas ferroviarias, nombrados a propuesta
conjunta de RENFE-operadora, FEVE y las asociaciones de empresas ferroviarias, y otro mas
designado a propuesta del administrador de infraestructuras ferroviarias.

8°. Un consejero, representante de las empresas de transporte aéreo no regular, nombrado a
propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

9°. Dos consejeros, designados entre expertos en transportes terrestres de reconocido prestigio.

10° Un minimo de cinco consejeros, designados entre miembros de la Administracion,
especializados en materias que afecten al funcionamiento del sistema de transportes. Dichos
consejeros tendran voz, pero no voto. Al menos dos de ellos serdn designados a propuesta de la
Conferencia Nacional del Transporte o, por delegacién de ésta, de la Comisién de Directores
Generales de Transporte del Estado y de las Comunidades Auténomas. Otro de los designados
estara especialmente cualificado por su conocimiento del sector ferroviario.

b) Seccién de Transporte de Mercancias:

1°. Seis consejeros, representantes de las empresas de transporte publico de mercancias por
carretera, designados a propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera.

2°. Tres consejeros, representantes de las empresas dedicadas a actividades auxiliares y
complementarias del transporte de mercancias, designados a propuesta del Comité Nacional del
Transporte por Carretera.

3%, Seis consejeros, representantes de las empresas cargadoras, designados a propuesta de las
asociaciones representativas de éstas.

4°, Un consejero, representante de los usuarios, designado por el Consejo de Consumidores y
Usuarios.

5°. Dos consejeros, representantes de los trabajadores del sector de transporte de mercancias,
designados a propuesta de las centrales sindicales mas representativas en dicho sector.

6°. Dos consejeros, representantes de las empresas fabricantes de vehiculos industriales de
mercancias, de carrozado de dichos vehiculos y de fabricacion de remolques y semirremolques,
designados a propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

7°. Un consejero, designado a propuesta del Consejo Superior de Céamaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

8°. Cuatro consejeros representantes de las empresas de transporte ferroviario, nombrados a
propuesta conjunta de RENFE-operadora, FEVE y las asociaciones de empresas ferroviarias, y otro
mas designado a propuesta del administrador de infraestructuras ferroviarias.

9°. Un consejero, representante de las empresas de transporte aéreo de carga, nombrado a
propuesta de las asociaciones representativas de las mismas.

10°. Un consejero, representante de las empresas de transporte maritimo, nombrado a propuesta
de las asociaciones representativas de las mismas.

11°. Dos consejeros designados entre expertos en transportes terrestres de reconocido prestigio.

31/147



12°.Un minimo de cinco consejeros designados entre miembros de la Administracion
especializados en materias que afecten al funcionamiento del sistema de transporte. Dichos
consejeros tendran voz, pero no voto. Al menos dos de ellos serdn designados a propuesta de la
Conferencia Nacional del Transporte o, por delegacién de ésta, de la Comisién de Directores
Generales de Transporte del Estado y de las Comunidades Auténomas. Otro de los designados
estara especialmente cualificado por su conocimiento del sector ferroviario.**

2. Ademas de los Consejeros a que se refiere el punto anterior, existiran un minimo de dos y un
méaximo de cuatro Consejeros que podran ser comunes para las dos Secciones del Consejo, y que
actuaran con voz pero sin voto, a los cuales correspondera la preparacion de los asuntos a debatir y
la redaccion, en su caso, de los correspondientes informes o propuestas, contando a tal efecto con el
apoyo de los medios personales y materiales a que se refiere el punto 6 del articulo siguiente.

Los referidos Consejeros, uno de los cuales actuara en cada seccion como Secretario, seran
designados por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones a propuesta del propio
Consejo, y seran retribuidos por la Administracion.

3. Los Presidentes de cada una de las dos secciones del Consejo seran designados a propuesta
de los Consejeros de la misma, aprobada por mayoria simple, pudiendo recaer dicha designacion en
uno de ellos.

La Presidencia del Consejo la ostentaran por turno rotativo anual los Presidentes de las
secciones, correspondiendo la misma al afio en el que sea constituido el Consejo al Presidente de la
Seccion de Mercancias.

Articulo 32.

1. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres podra ser consultado por los drganos
administrativos a los que corresponda la direccion de la ordenacion del transporte, en todos aquellos
asuntos de su competencia cuya trascendencia asi lo haga aconsejable.

Sera en todo caso preceptivo el informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres en
todas aquellas cuestiones respecto a las que ello se encuentre previsto en este Reglamento, asi como
en las que, cuando asi lo recomiende la mejor ordenacion del transporte, se determinen por el
Gobierno o por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

2. Independientemente de las consultas que le sean formuladas, el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres podra proponer a los 6rganos administrativos competentes la elaboracion de
las normas o la adopcion de los acuerdos de ordenacion o control del transporte que estime
necesarios, elaborando a tal efecto los correspondientes informes justificativos.

3. Las actuaciones del Consejo seran realizadas por la Seccion de Transporte de Viajeros o por
la de Mercancias segln en cada caso corresponda por razon de la materia a tratar. Cuando se trate
de cuestiones que afecten tanto al sector de transporte de viajeros como al de mercancias
intervendran simultanea pero diferenciadamente ambas secciones, cada una de las cuales emitira su
informe o producira su acuerdo.

4. Los Reglamentos de organizacion y funcionamiento de cada una de las dos Secciones del
Consejo, seran aprobados de forma diferenciada por mayoria absoluta de los miembros de éstas,
debiendo ser ratificados por el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Cuando no resulte posible la aprobacion de los referidos Reglamentos mediante el mediante el
procedimiento ordinario previsto en el parrafo anterior, el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones podra establecer Reglamentos provisionales que dejaran de aplicarse tan pronto
como se disponga de los aprobados mediante dicho procedimiento ordinario.

1
(19 Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

32/147



5. Los acuerdos del Consejo se tomaran y los informe se aprobaran por mayoria simple de sus
miembros, salvo que voten en contra de los mismos el 25 por 100 0 mas de los miembros con
derecho a voto, en cuyo caso, sera necesaria mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto.

Cuando no sea posible obtener las mayorias previstas en el parrafo anterior no existira informe
0 acuerdo formal de Consejo, sin perjuicio de que puedan ser remitidas a la Administracion las
distintas opiniones sostenidas.

Los miembros discrepantes del acuerdo o informe podréan salvar su voto contrario, elaborando
en su caso un informe justificativo que sera asimismo remitido a la Administracion.

Los Consejeros que conforme a lo previsto en el articulo anterior tengan voz pero no voto,
podran reflejar en todo caso su opinién, que serad remitida a la Administracién junto con el informe
o0 acuerdo oficial del Consgjo.

El Presidente tendra voto de calidad y dirimira con el mismo los posibles empates.

6. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones pondra a disposicion del Consejo
los medios personales y materiales necesarios para la realizacion de sus funciones.

TiTULO Il

Disposiciones de aplicacion general a los transportes por carretera
y a las actividades auxiliares y complementarias de los mismos

CAPITULO PRIMERO
Condiciones previas de caracter personal para el ejercicio de la actividad
Articulo 33.%%

1. Para el ejercicio de las actividades de transporte publico de mercancias y de viajeros en
autobus sera necesario el cumplimiento de los requisitos de capacitacion profesional, capacidad
economica y honorabilidad regulados en el presente capitulo.

Tales requisitos deberan asimismo ser cumplidos por las personas que realicen las actividades
de agencia de transporte de mercancias, transitario y almacenista-distribuidor.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, cuando las circunstancias del mercado de
transporte de mercancias en vehiculos cuyo peso maximo autorizado no supere las 3,5 toneladas asi
lo aconseje, el Ministro de Fomento, previo informe del Comité Nacional del Transporte por
Carretera y del Consejo Nacional de Transporte Terrestres, podra establecer unas condiciones de
capacitacion profesional y capacidad economica especificas y distintas de la general para el
ejercicio de dicha actividad.

3. Sin perjuicio de que la Administracion pueda, en todo momento y, especialmente, con
ocasion del visado de las correspondientes autorizaciones administrativas, comprobar el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren los apartados anteriores, dicho cumplimiento
debera acreditarse aportando la correspondiente documentacion por las personas que obtengan por
primera vez titulos administrativos habilitantes para el ejercicio de las actividades en las que los
referidos requisitos son exigidos.

2
( 0)Artl'culo redactado por el Real Decreto 1830/1999, de 3 de diciembre.
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Articulo 34.

1. El cumplimiento del requisito de capacitacion profesional sera reconocido a las personas que
tras justificar la posesion de los conocimientos necesarios obtengan el correspondiente certificado
expedido por la Administracion, ademas de a aquéllas a la que dicho certificado les sea expedido de
conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera de la LOTT.

Los certificados a los que se refiere el punto anterior revestirdn las modalidades que se
establecen en este Reglamento o las que, en su caso, a fin de adaptarlos a las caracteristicas de los
distintos tipos de transportes y actividades para los que resulten necesarios, determine el Ministro
de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

2. Para la obtencién del certificado de capacitacion profesional serd necesario superar las
pruebas que, a fin de constatar adecuadamente la misma y con sujecion a los requisitos establecidos
en la normativa de la Comunidad Econémica Europea, a tal efecto establezca el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, las cuales podran ser distintas para cada modalidad de
certificado y se celebraran con una periodicidad al menos anual. Dicho Ministro determinara
asimismo, con idéntico fin al anteriormente expresado, los programas, composicion de Tribunales,
gjercicios, sistemas de formacion, y demas condiciones aplicables.

No habran de realizar las citadas pruebas los ciudadanos de otros Estados de la Comunidad
Econdmica Europea, que cumplan las condiciones establecidas en la normativa de dicha
Comunidad para el reconocimiento reciproco entre los Estados miembros de la capacitacion
profesional ni los de otros Estados con los que existan Tratados o Convenios internacionales sobre
dicha cuestion, debiendo a tal fin el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones dictar las
normas de aclaracién o concrecion que resulten necesarias.

Podran quedar asimismo exentas de la realizacion de dichas pruebas las personas que se
encuentren en posesion de los titulos académicos o profesiones que justifiquen la posesion de un
conocimiento suficiente de las materias incluidas en los programas a que se refiere el parrafo
anterior, que a tal efecto determine el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, previa
consulta con el de Educacion y Ciencia.

Articulo 35.

Para el cumplimiento del requisito de capacitacion profesional serd necesario que las Empresas
que realicen las actividades para las que el mismo resulta exigible cumplan alguna de las dos
siguientes condiciones:

a) Que tratandose de Empresas individuales, la persona fisica titular de las correspondientes
autorizaciones o concesiones administrativas, tengan reconocida la capacitacion profesional para el
ejercicio de la actividad de que se trate.

b) Que tratdndose de Sociedades o de Cooperativas, 0 de Empresas individuales cuyo titular
no cumpla el requisito de capacitacion profesional, al menos una de las personas que realicen la
direccion efectiva de la Empresa titular de las correspondientes autorizaciones o concesiones
administrativas, tenga reconocida la capacitacion profesional para el ejercicio de la actividad de que
se trate.

Articulo 36.
1. En los casos de muerte, cese o incapacidad fisica o legal de la persona que cumpliera el
requisito de capacitacion profesional y viniera ejerciendo la direccion efectiva de la empresa, ésta

podra continuar su actividad durante un plazo maximo de tres meses, aun cuando la persona que de
forma efectiva la dirija durante ese tiempo no cumpla el citado requisito. En ningdn caso podran
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acumularse en el espacio de doce meses periodos discontinuos en esta situacién que sumen en su
conjunto mas de cinco meses. "

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, cuando la direccién efectiva de la Empresa y el
cumplimiento del requisito de capacitacion profesional recayeran personalmente en el empresario
individual titular de las correspondientes autorizaciones o concesiones y éste falleciera o sufriera
incapacidad fisica o legal, sus herederos forzosos podran continuar la actividad de la Empresa
durante un plazo maximo de un afio, aun cuando no cumpla el requisito de capacitacion profesional.
Dicho plazo podrad prorrogarse por otro de seis meses cuando se justifiquen las dificultades o
imposibilidad de superar las pruebas a que se refiere el articulo 34.

3. La posibilidad legal de continuar la actividad de la Empresa en los supuestos previstos en los
dos puntos anteriores de este articulo, estara condicionada que se comunique a la Administracion la
correspondiente circunstancia acaecida en el plazo maximo de un mes cuando se trate de cese 0
incapacidad, y de tres meses cuando se trate de muerte.

Articulo 37.%%

Se entenderd que poseen el requisito de honorabilidad las personas en quienes no concurra
ninguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas, por sentencia firme, por delitos dolosos con pena igual o superior a
seis meses, en tanto no se haya extinguido la responsabilidad penal.

b) Haber sido condenadas, por sentencia firme, a las penas de inhabilitacion o suspension,
salvo que se hubieran impuesto como accesorias y la profesién de transportista no tuviera relacion
directa con el delito cometido, durante el tiempo por el que se hubiere impuesto la pena.

c) Haber sido sancionadas por la comision de infracciones en materia de transportes en los
términos sefialados en el articulo siguiente.®®

d) Incumplimiento muy grave y reiterado de las normas fiscales, laborales, de Seguridad
Social, seguridad vial o medio ambiente.

Articulo 38.%Y

1. A los efectos previstos en la letra ¢) del articulo anterior, se considera que las personas que
dirigen una empresa han perdido el requisito de honorabilidad cuando ésta haya sido sancionada,
mediante resoluciones que pongan fin a la via administrativa, en los términos siguientes:

a) Por la comision de la infraccion tipificada en el apartado 5 del articulo 140 de la LOTT.

b) Por la comisién de dos o mas infracciones de las tipificadas en los apartados 1, 2, 3,4y 6
del articulo 140 de la LOTT, en el periodo de 366 dias.

c) Por la comisién de tres 0 més infracciones de las tipificadas en los apartados 15, 16, 17 y
18 del articulo 140 de la LOTT, en el periodo de 366 dias.

2. El plazo por el que se considerara perdido el requisito de honorabilidad sera de cinco afios en
el caso sefialado en la letra a) del apartado anterior y de tres en los sefialados en las letras b) y c).

(&)
(22)

Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
Avrticulo redactado por el Real Decreto 1830/1999, de 3 de diciembre.
% Letra c) redactada por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

24) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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3. La pérdida del requisito de honorabilidad por las causas sefialadas en este articulo se
producira en relacién con todas las personas que realicen la direccion efectiva de la empresa
infractora.

No obstante, sin perjuicio de la exigencia de responsabilidad en los términos previstos en el
articulo 138 de la LOTT, la pérdida de honorabilidad no se producira respecto de las personas a que
se refiere el parrafo anterior cuando éstas justifiquen que las correspondientes infracciones no les
son personalmente imputables de forma directa, ni en base a las funciones y responsabilidades que,
como directivos de la empresa, les corresponden. Dicha justificacion no podra apreciarse en ningun
caso en relacién con las personas a traves de las que la empresa cumpla el requisito de capacitacion
profesional.

Articulo 39.

A efectos del cumplimiento del requisito de capacitacion profesional, asi como del de
honorabilidad, se entendera que realizan la direccion efectiva de las correspondientes Empresas las
personas que de forma real llevan a cabo dicha direccién en la practica, representando a la Empresa
en su tréafico ordinario.

Dichas personas, salvo que se trate de las personas fisicas a cuyo nombre estén los titulos
habilitantes, habran de tener poderes generales de representacion de la Empresa y disponibilidad de
fondos en las principales cuentas de la misma, bien personal e independiente, o conjunta con otras
personas, debiendo ser en este Ultimo caso su firma requisito indispensable para la retirada de
fondos, asi como cumplir los demas requisitos dirigidos a garantizar el ejercicio efectivo y legal de
la direccion de Empresa que, en su caso, determine el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones.

Articulo 40.%°

1. La capacidad econdémica consistira en disponer de los recursos financieros y materiales
necesarios para garantizar la correcta puesta en marcha y la buena gestion de la Empresa.

2. Las Empresas que realicen transporte de mercancias o de viajeros deberan disponer de un
capital desembolsado y de reservas de, al menos, 9.000 euros (1.497.474 pesetas) cuando utilicen
un solo vehiculo, a los que se afadiran 5.000 euros (837.930 pesetas) méas por cada vehiculo
adicional.

Las Empresas que realicen las actividades de agencia de transporte de mercancias, de
transitario y de almacenista-distribuidor deberan disponer de un capital desembolsado y reservas de,
al menos, 60.000 euros (9.983.160 pesetas).

El Ministro de Fomento podrd elevar las referidas cantidades hasta el triple cuando las
circunstancias del mercado determinen que solo las empresas con una capacidad economica
superior a la anteriormente sefialada resultan idoneas para desenvolverse con eficacia.

A los efectos previstos en este punto, el Ministro de Fomento podra determinar que se admita o
se exija, cuando la mejor ordenacion de un sector o subsector del transporte asi lo aconseje, que la
capacidad economica de la empresa se acredite mediante el deposito en metalico o valores en la
Caja General de Depositos de la cantidad de que se trate 0 mediante un aval o garantia de entidad
financiera o de afianzamiento legalmente reconocida por dicha cantidad, ejecutable judicialmente
por los acreedores de la empresa.

3. El Ministro de Fomento podra determinar, asimismo, condiciones de capacidad econémica
especificas, fundamentalmente de numero minimo de vehiculos, medios materiales exigibles,

2
25 Articulo redactado por el Real Decreto 1830/1999, de 3 de diciembre.
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volumen o capacidad de la Empresa y garantia o solvencia de la misma. Dicho Ministro establecera,
ademas, en su caso, la exigencia del cumplimiento de otras condiciones que, de conformidad con la
normativa de la Union Europea, resulten exigibles.

4. La Administracion podrd en todo caso comprobar el adecuado estado financiero de las
Empresas y la disposicion por parte de las mismas de los recursos necesarios a que se refiere el
punto 1 anterior mediante la evaluacidn de: Las cuentas anuales; los fondos disponibles, incluyendo
los activos bancarios liquidos, las posibilidades de obtener créditos en descubierto y préstamos o
empréstitos; los activos disponibles, propiedades incluidas, que la Empresa pueda utilizar como
garantia; los costes, incluyendo el coste de compra o los pagos iniciales de los vehiculos, locales,
instalaciones y equipo, y el fondo de operaciones.

A los efectos previstos en este punto la Administracion podra aceptar como prueba del
adecuado estado financiero de la Empresa la confirmacion o garantia dada al efecto por una Entidad
de crédito legalmente establecida.

5. ElI cumplimiento del requisito de capacidad econémica podra ser exigido en el momento de
solicitar los correspondientes titulos habilitantes, en el del otorgamiento de éstos o en el de la fecha
de comienzo del ejercicio efectivo de la actividad, todo ello de acuerdo con lo que se disponga por
el Ministro de Fomento en las normas reguladoras de los distintos tipos de titulos habilitantes,
atendiendo a las especiales caracteristicas de los transportes o actividades auxiliares o
complementarias a que los mismos se refieran.

CAPITULO I
Titulos habilitantes
Articulo 41.%9

1. Para la realizacion de transporte de mercancias o de viajeros por carretera, tanto publico
como privado, asi como de las actividades auxiliares y complementarias del transporte, sera
necesaria la obtencion del correspondiente titulo administrativo habilitante para el mismo.

2. Por excepcion a lo establecido en el apartado anterior, no sera necesaria la obtencion de
titulo habilitante, sin perjuicio de lo previsto en el apartado siguiente y de la obligatoriedad del
cumplimiento de las normas de ordenacion del transporte que sean de aplicacion, para la realizacion
de las siguientes clases de transporte:

a) Transportes privados particulares definidos en el articulo 101 de la LOTT y 156 de este
reglamento.

b) Transportes publicos o privados realizados en vehiculos de menos de 3 ruedas.

c) Transportes privados complementarios de viajeros que se realicen en vehiculos de turismo,
salvo que se trate de transporte sanitario.

d) Transportes privados complementarios de mercancias que se realicen en vehiculos de hasta
3,5 toneladas de masa méxima autorizada, inclusive.

e) Transportes publicos de mercancias realizados en vehiculos de hasta 2 toneladas de masa
méaxima autorizada, inclusive. La referida masa maxima autorizada podra ser modificada por el
Ministerio de Fomento, con caracter general, o Unicamente para los vehiculos de determinadas
caracteristicas, sin que en ningun caso pueda ser superior a 3,5 toneladas.

f) Transportes publicos y privados complementarios de viajeros y de mercancias que se
realicen integramente en recintos cerrados dedicados a actividades distintas del transporte terrestre,

2
26) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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salvo en los supuestos en que, por concurrir circunstancias de especial repercusion en el transporte
de la zona, el 6rgano competente de la Administracion de transportes, mediante resolucion
motivada y previo informe del Comité Nacional del Transporte por Carretera, establezca
expresamente la obligatoriedad de autorizacion.

g) Transportes oficiales.

h) Transportes privados complementarios realizados por tractores agricolas.

i) Transportes de equipajes en remolques arrastrados por vehiculos destinados al de viajeros.

J)  Transportes funebres realizados en vehiculos especialmente acondicionados para ello.

k) Transportes de basuras e inmundicias realizados en vehiculos especialmente
acondicionados para ello o que, en cualquier caso, hubiesen sido adquiridos con este fin por la
correspondiente Entidad local.

I) Transportes de dinero, valores y mercancias preciosas, realizados en vehiculos
especialmente acondicionados para ello.

m) Transportes de medicamentos, de aparatos y equipos médicos, y de otros articulos
necesarios en casos de ayudas urgentes, y en particular de catastrofes naturales.

n) Arrendamiento de vehiculos sin conductor.”

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, para la realizacion de aquellos transportes
publicos previstos en el mismo que por su volumen o repercusion asi lo justifiquen, el Ministro de
Fomento podra exigir que la empresa obtenga una autorizacion genérica para realizar el tipo de
transporte de que se trate otorgada en la modalidad prevista en la letra a), del apartado 1, del
articulo 92, de la LOTT vy valida para realizar transporte con cualquier namero de vehiculos. El
otorgamiento de dicha autorizacién sera reglado y no podran establecerse limitaciones cuantitativas
al mismo.

4. Los vehiculos que lleven unidos de forma permanente maquinas o instrumentos tales como
los destinados a grupos electrogenos, gruas de elevacion, equipos de sondeo, etc., constituyendo
dichas maquinas o instrumentos el uso exclusivo del vehiculo, no necesitaran estar amparados por
titulos habilitantes de transporte de clase alguna, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso,
procedan, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre trafico, circulacion y seguridad
vial por razon del peso o dimensiones del vehiculo correspondiente.

5. Los titulos habilitantes revestiran la forma de autorizacién administrativa otorgada a la
persona fisica o juridica titular de la actividad.

No obstante, los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general, salvo
los previstos en el articulo 100 de este reglamento, se prestaran, en principio, al amparo de la
correspondiente concesion administrativa, si bien podra utilizarse igualmente, cualquier otra de las
formas de gestion indirecta previstas en la legislacion de contratacion administrativa, cuando asi lo
decida el 6rgano competente por razones de interés publico que deberan quedar debidamente
justificadas en el oportuno expediente.

El 6rgano en cada caso competente, determinarad la modalidad a través de la cual se prestara la
actividad de las estaciones de transporte, sean de viajeros o de mercancias, y de los centros de
informacion y distribucion de cargas publicos que se gestionen en forma indirecta.

27
@n Letra n) afiadida por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio.
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Articulo 42.

1. Para el otorgamiento de los titulos administrativos habilitantes para la prestacion de los
servicios de transporte publico por carretera, o para la realizacion de las actividades auxiliares y
complementarias del mismo, ser& necesario cumplir los siguientes requisitos:*®

a) Ser persona fisica, no pudiendo otorgarse los titulos de forma conjunta a mas de una
persona ni a comunidades de bienes, o bien persona juridica, debiendo revestir en ese caso la forma
de sociedad mercantil, sociedad anénima laboral o cooperativa de trabajo asociado.

No obstante, cuando se produzca el fallecimiento del anterior titular, sus herederos podran
subrogarse de forma conjunta en los correspondientes titulos por un plazo maximo de dos afios,
transcurrido el cual, o antes si se produjera la adjudicacion hereditaria, deberan cumplirse las
condiciones previstas en el parrafo anterior.

b) Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un Estado de la Comunidad Econdmica
Europea o de otro pais extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto en los tratados o convenios
internacionales suscritos por Espafia, no sea exigible el citado requisito.

Cuando se trate de personas fisicas, la nacionalidad espafiola se acreditard& mediante la
presentacion del documento nacional de identidad en vigor; y la del pais extranjero de que se trate,
mediante la del documento de identificacién que surta efectos equivalentes en el pais de origen, o
bien mediante el pasaporte correspondiente.

Cuando se trate de personas juridicas debera justificarse su constituciébn como Empresa con
fines de transporte publico o de la actividad auxiliar o complementaria de que se trate e inscripcion
en el Registro Mercantil o, en su caso, en el Registro que corresponda.

c) Poseer las necesarias condiciones de capacitacion profesional, honorabilidad y capacidad
econdémica en la forma y condiciones establecidas en este Reglamento, salvo en los casos
expresamente exceptuados conforme a lo previsto en el mismo.

d) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal establecidas por la legislacion vigente. A tal
efecto, debera justificarse el estar dado de alta en la licencia fiscal exigible en razén de la actividad
y del territorio, asi como las demas circunstancias exigidas por la normativa tributaria que, por tener
relevancia para la adecuada ordenacion del transporte, el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones determine.

e) Cumplir las obligaciones laborales y sociales exigidas por la legislacion correspondiente,
debiendo a tal efecto justificarse la afiliacion en situacion de alta de la Empresa en el régimen de la
Seguridad Social que corresponda, asi como las demas circunstancias exigidas por la normativa
laboral y social que, por tener relevancia para la adecuada ordenacién del transporte, el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones determine.

f) Cumplir en cada caso las condiciones especificas necesarias para la adecuada prestacion
del servicio o realizacion de la actividad que expresamente se establezcan en la normativa vigente
en relacion con las distintas clases o tipos de titulos habilitantes.

2. No sera necesaria la justificacion de todos o una parte de los requisitos previstos en el punto
anterior cuando el cumplimiento de los mismos hubiera sido ya acreditado con anterioridad con
ocasion del otorgamiento, comprobacién o visado de otros titulos habilitantes del mismo titular, y
dicho cumplimiento conste en los registros administrativos.

2
28) Parrafo redactado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio.
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Articulo 43.%9

1. Sin perjuicio de las consecuencias a que, en su caso, haya lugar, con arreglo a lo dispuesto en
el titulo VI de este reglamento, cuando la Administracion constate el incumplimiento de los
requisitos sefialados, procedera de oficio a dejar en suspenso los correspondientes titulos
habilitantes, o sus copias, en la medida en que se produzca un desajuste entre aquellos y la
circunstancia real de la empresa, comunicandolo a su titular. Dicha suspension, que implicaré la
entrega a la Administracion de la documentacion referida a los titulos afectados, se mantendra hasta
que se subsane el incumplimiento constatado. No obstante, si dicha subsanacién no se ha producido
con anterioridad, el 6rgano competente procedera a la anulacion definitiva de los correspondientes
titulos habilitantes con ocasion del mas préximo visado que, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 46, corresponda.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, cuando el incumplimiento del requisito de que
se trate hubiera sido detectado por los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre, deberan
comunicarlo al 6rgano competente para el otorgamiento de los titulos de que se trate, el cual
procederd, de forma inmediata, a la suspension de éstos.

Cuando la pérdida del requisito sea constatada por los 6érganos encargados del otorgamiento y
tramitacion de titulos habilitantes o de la llevanza del Registro General de Transportistas y de
Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias del Transporte, deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento de los Servicios de Inspeccidn del Transporte Terrestre para que,
si asi procede, se inicie el correspondiente procedimiento sancionador en aplicacion de lo dispuesto
en los apartados 2 y 3 del articulo 140 de la LOTT.

3. Mientras una empresa tenga suspendido algun titulo habilitante, o copias de éste, por las
causas sefialadas en este articulo no podré obtener nuevos titulos o copias de la misma clase.

4. La suspension o revocacion de los correspondientes titulos habilitantes por cualquiera de las
causas previstas en este articulo no dard lugar a indemnizacion alguna a favor de su titular,
produciéndose, en caso de revocacion, la pérdida de la fianza cuando ésta existiere.

Articulo 44.CG9

Articulo 45.

1. Los titulos habilitantes para la realizacion de los distintos tipos de transporte por carretera y
de las actividades auxiliares y complementarias de los mismos, salvo lo dispuesto en el punto
siguiente, se otorgaran sin plazo de duracion prefijado, si bien su validez quedara condicionada a la
realizacion de su visado periddico por la Administracion.

2. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, los titulos habilitantes para la realizacion de
transportes regulares de viajeros, asi como de estaciones de transporte y centros de informacion y
distribucion de cargas publicos que se gestionen en forma indirecta, se concederan por el plazo de
tiempo que expresamente se determine en relacion con cada uno de los mismos. ElI Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, previo informe del Comité Nacional de Transportes por
Carretera, podra asimismo determinar que las autorizaciones correspondientes a transportes
discrecionales de viajeros en vehiculos de turismo, asi como las referentes a determinados
transportes especiales, puedan otorgarse con caracter temporal o por plazos de duracion prefijados,
siempre que ello resulte necesario para atender necesidades temporales o excepcionales respecto a
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29) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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) Articulo derogado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio.
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las que el otorgamiento de autorizaciones permanentes pueda ocasionar un sobredimensionamiento
de la oferta de transporte.®"

Articulo 46.

1. El visado de las autorizaciones es la actuaciéon por la cual la Administracion constata el
mantenimiento de las condiciones que originariamente justificaron el otorgamiento de las mismas y
gue constituyen requisitos para su validez, y de aquellos otros que aun no siendo exigidos
originariamente, resultan, asimismo, de obligado cumplimiento.

2. El visado debera realizarse con la periodicidad que al efecto determine el Ministro de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, oida la Conferencia Nacional del Transporte o, por
delegacion de la misma, la Comision de Directores generales de Transporte del Estado y de las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta las circunstancias que concurran en los distintos tipos
de transporte por carretera o actividades auxiliares o complementarias del mismo para las que las
distintas autorizaciones habiliten.

La Direccién General de Transportes Terrestres y, cuando ésta lo prevea, las distintas
Comunidades Auténomas en cuanto a las funciones delegadas por el Estado, podran establecer los
calendarios concretos para la realizacion del visado y las demas circunstancias o requisitos
materiales necesarios para el mismo.

3. Podréa realizarse de forma independiente y diferenciada, y con plazos distintos, el visado
tendente a verificar el cumplimiento de las condiciones que deben reunir las correspondientes
Empresas, y el relativo al control de los requisitos exigibles en relacion con los vehiculos, locales o
instalaciones.

CAPITULO Il
Reglas y exigencias generales
Articulo 47.

A los efectos previstos en este Reglamento y en sus disposiciones complementarias y de
desarrollo se entendera por:

1. Autobus o autocar: Vehiculo automdvil especialmente acondicionado para el transporte de
viajeros y, en su caso, equipajes 0 encargos, con una capacidad superior a 9 plazas incluida la del
conductor.

2. Turismo: Vehiculo automdvil distinto de la motocicleta concebido y construido para el
transporte de personas con una capacidad igual inferior a 9 plazas incluida la del conductor.

3. Vehiculo ligero: Vehiculo automdvil especialmente acondicionado para el transporte de
mercancias cuyo peso maximo autorizado no exceda de 6 toneladas, o que, aun sobrepasando dicho
peso, tenga una capacidad de carga til no superior a 3,5 toneladas.

4. Vehiculo pesado: vehiculo automovil especialmente acondicionado para el transporte de
mercancias, cuyo peso maximo autorizado sea superior a 6 toneladas y cuya capacidad de carga
exceda de 3,5 toneladas. Las cabezas tractoras tendran la consideracion de vehiculos pesados
cuando tengan una capacidad de arrastre de més de 3,5 toneladas.®”

31
@D Punto 3 derogado por el Real Decreto 919/2010, de 16 de julio.
2
) Punto 4 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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5. Vehiculo mixto: Vehiculo automdvil especialmente dispuesto para el transporte simultaneo
0 no de mercancias y personas hasta un maximo de 9 incluido el conductor y en el que se pueda
sustituir eventualmente la carga, parcial o totalmente, por personas mediante la adicion de asientos.

6. Antigledad de los vehiculos: Plazo de tiempo transcurrido desde la primera matriculacion
de los mismos, cualquiera que sea el pais donde ésta se haya producido.

7. Transportes de cargas fraccionadas: Son aquellos transportes de mercancias para cuya
realizacion resultan precisas actividades previas o complementarias inherentes al caracter
fragmentario de las mercancias, tales como las de manipulacion, almacenamiento, grupaje,
clasificacion, embalaje o distribucion por parte del transportista.

8. Transportes de cargas completas: Son aquellos transportes de mercancias para cuya
realizacion, desde la recepcién de la carga hasta su entrega o destino, no se precisan otras
intervenciones u operaciones complementarias del tipo de las expresadas en el punto anterior.

Articulo 48.%%

1. Las empresas prestadoras de los servicios de transporte publico o de actividades auxiliares o
complementarias de éste, llevaran a cabo su explotacion con plena autonomia econdmica,
gestionandolos, de acuerdo con las condiciones en su caso establecidas, a su riesgo y ventura.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, los servicios de transporte publico se llevaran
a cabo bajo la direccion y responsabilidad del transportista, intermediario de transportes,
cooperativa o sociedad de comercializacion que los haya contratado como porteador con el cargador
0 usuario, al cual le deberan ser facturados por aquél en nombre propio.

3. En todo caso, el transportista que haya contratado la realizacion de un servicio de transporte
publico, sea con el usuario efectivo o con un intermediario de transporte, debera llevarlo a cabo con
los medios personales y materiales integrantes de su propia organizacion empresarial, utilizando
vehiculos con capacidad de traccion propia de los que disponga bien en propiedad, arrendamiento
financiero, arrendamiento ordinario, o a través de otra forma juridica autorizada por el Ministerio de
Fomento, los cuales deberan estar amparados por titulos habilitantes expedidos a nombre del propio
transportista, y ser conducidos, salvo en los casos expresamente exceptuados, por trabajadores de su
empresa en régimen laboral.

No obstante, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 76 y 97 de la LOTT, los
transportistas que reciban demandas de transporte que excedan coyunturalmente de las que pueden
servir con sus propios medios, podran atenderlas mediante la colaboracion de otros transportistas,
usando los vehiculos y los conductores de éstos, dentro de los limites sefialados en los articulos 85,
107.2 y 121 de este reglamento en relacion con los diferentes tipos de transporte y con sujecion a la
siguientes reglas:

a) El transportista que reciba la demanda de transporte del usuario contratara con éste y le
facturara en nombre propio, en los términos sefialados en el apartado 2 de este articulo.

En los documentos contables de la empresa que haya utilizado la colaboracion de otros
transportistas deberan hacerse constar de forma diferenciada los contratos atendidos de esta manera,
identificando a las empresas colaboradoras y el volumen de transporte realizado por cada una.

b) El transportista colaborador deberé contar con el titulo habilitante que, en su caso, resulte
preceptivo para la realizacion del transporte de que se trate.

Las empresas que hayan prestado su colaboracion a otros transportistas deberan reflejar en sus
documentos contables de forma diferenciada los transportes llevados a cabo por esta via,

3 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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identificando a las empresas a las que han prestado su colaboracién y el volumen de transporte
realizado para cada una de ellas.

c) Las obligaciones y responsabilidades administrativas propias del transportista
corresponderan a la empresa colaboradora, al amparo de cuya autorizacién se efectua el transporte y
que materialmente lo ejecuta.

Al transportista que recibi6 la demanda de transporte del usuario le corresponderan frente a la
Administracion las obligaciones y responsabilidades propias de las agencias de transporte, y las que
son propias del porteador frente al usuario que con él haya contratado el servicio.

d) En las cartas de porte u otros documentos en que se reflejen las condiciones pactadas en los
correspondientes contratos de transporte de mercancias, asi como en los documentos de control que,
en su caso, resulte obligatorio expedir en relacion con cada operacién de transporte, deberd hacerse
constar tanto la empresa transportista que contrata en nombre propio con el usuario, como la
empresa colaboradora a través de la cual se presta el servicio.

e) En los transportes de viajeros, la empresa colaboradora debera reflejar en el libro de ruta de
los vehiculos que utilice que el servicio se esta prestando en régimen de colaboracion, citando la
empresa transportista a cuya demanda se realiza. Cuando se trate de transportes regulares
permanentes de uso general, las circunstancias de la colaboracion deberan reflejarse, asimismo, en
aquellos otros documentos de control que, en su caso, determine el Ministro de Fomento.

Para un adecuado control administrativo de la colaboracién llevada a cabo entre transportistas,
la Inspeccion del Transporte no se limitard al analisis comparativo y cruzado de los datos de las
empresas que hayan utilizado y prestado la colaboracion, sino que, ademas, examinara la capacidad
de las empresas inspeccionadas para realizar con sus propios vehiculos los servicios que hayan
facturado en un determinado periodo.

Articulo 49.

1. El Registro General de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y
Complementarias del Transporte, se llevara por la Direccion General de Transportes Terrestres, y
tendra por objeto la inscripcion de aquellas Empresas que realicen actividades de transporte sujetas
a la obtencion de titulos administrativos habilitantes, asi como de las caracteristicas y condiciones
de las mismas cuyo conocimiento resulte relevante para la ordenacion del transporte.

2. Las Empresas inscritas en el Registro estardn obligadas a comunicar a la Administracion en
el plazo maximo de dos meses la variacion que haya sufrido cualquiera de los datos que deban
figurar en el mismo, salvo que se halle establecido un plazo diferente y siempre que tal
comunicacion no haya sido exceptuada por el Ministerio de Transportes, Turismo Yy
Comunicaciones por las especiales caracteristicas de los datos a que se refiera. Independientemente
de dicha obligatoriedad de comunicacion, la Administracion podra de oficio reflejar en el Registro
las variaciones sobre los anteriores datos de que tenga conocimiento fidedigno.

3. El conocimiento de los datos que figuren en el Registro sera publico, si bien para la consulta
de los mismos por los particulares podra exigirse la acreditacion de un interés legitimo en dicho
conocimiento.

Articulo 50.
1. La organizacion interna y funcionamiento del Registro a que se refiere el articulo anterior se
regird por los principios y reglas que determine su reglamento, que, al efecto, sera aprobado por el

Ministerio de Fomento, mediante Orden del titular del Departamento.
En todo caso, el referido Registro contard, como minimo, con las siguientes secciones:
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a) Empresas transportistas.

b) Autorizaciones habilitantes para la realizacion de transportes discrecionales y actividades
auxiliares y complementarias del transporte.

c) Concesiones y autorizaciones habilitantes para la realizacion de transportes regulares de
uso general.

d) Capacitacion para el ejercicio de la actividad de transportista y de actividades auxiliares y
complementarias del transporte.

e) Conductores de paises no pertenecientes a la Union Europea que presten sus servicios en
empresas espafolas.

f) Tarjetas de tacografo.

g) Consejeros de seguridad en el transporte de mercancias peligrosas.

h) Infracciones y sanciones.*

2. Dentro de cada Seccion se podran establecer las subsecciones o apartados que resulten
necesarios.

Articulo 51.¢%

El Ministro de Fomento podra imponer, como requisito previo al otorgamiento de los titulos
habilitantes para la realizacién de los servicios de transporte discrecional o actividades auxiliares o
complementarias del mismo, que las personas a quienes hayan de ser otorgados garanticen el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas inherentes a los mismos, bien
mediante la constitucién de una fianza o por otro medio, cuando se den circunstancias que asi lo
aconsejen en relacion con todos o con una determinada clase de los referidos titulos.

CAPITULO IV
Cooperativas
Articulos 52 y 53.¢%
CAPITULO V
Colaboracion de las Asociaciones Profesionales con la Administracion
Articulo 54.¢7
Las funciones de colaboracion del sector empresarial del transporte por carretera con la
Administracion previstas en la legislacion vigente, asi como la participacion en el Comité Nacional
de Transportes por Carretera en representacion de dicho sector, estardn reservadas a las
asociaciones profesionales de transportistas y de empresas de actividades auxiliares y

complementarias del transporte por carretera legalmente constituidas que ostenten una
representacion significativa.

(34)
(3%)

Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
Articulo redactado por el Real Decreto 1136/1997, de 11 de julio.

6) Articulos derogados por la Ley 9/2013, de 4 de julio.
@7 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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Articulo 55.¢%

1. La representatividad, a efectos de su colaboracion y participacién en funciones
administrativas, de las asociaciones profesionales de transportistas y de empresas de actividades
auxiliares y complementarias del transporte por carretera, se hard constar en el Registro a que se
refiere el articulo 49. Dicha representatividad se establecera en relacion con cada una de las
distintas clases o modalidades de transporte por carretera 0 de actividades auxiliares o
complementarias de éste que constituyan seccion o subseccion en el Comité Nacional del
Transporte por Carretera, determinandose la misma en funcion de los siguientes criterios:

a) Para cada clase o modalidad de transporte, la representatividad vendrd determinada en
funcién del nimero de empresas miembros de cada asociacion y del nimero de autorizaciones
referidas a vehiculo, o de copias certificadas de la autorizacion referida a la empresa, previstas en el
articulo 113 de que, en su caso, sean titulares aquéllas.

Idéntica regla se seguird para determinar la representatividad de las asociaciones de
arrendadores de vehiculos con conductor.

A los efectos previstos en este apartado, la representatividad de las asociaciones de transporte
urbano de viajeros en autobus vendrd determinada por el nimero de empresas miembro de cada
asociacion y el numero de vehiculos destinados a esta modalidad de transporte de que sean titulares
aquéllas.

Para determinar la representatividad de las asociaciones de transporte publico internacional de
mercancias se tendran en cuenta el nUmero de empresas miembro de cada asociacion y el nimero de
autorizaciones de transporte internacional o de copias autorizadas de éstas de que sean titulares,
tanto si se trata de licencias comunitarias como de otras autorizaciones bilaterales o multilaterales,
siempre que tengan validez temporal para una pluralidad de viajes. Respecto a las autorizaciones
bilaterales al viaje, se computaran con un valor inferior a las anteriores, conforme a las reglas de
ponderacion que, al efecto, determine el Ministro de Fomento.

b) La representatividad de las asociaciones de agencias, transitarios, almacenistas-
distribuidores y arrendadores de vehiculos sin conductor se determinara en funcion del namero de
empresas asociadas provistas del correspondiente titulo habilitante y del nimero de locales de sede
central y sucursales o locales auxiliares de los que las mismas sean titulares, que hayan sido
debidamente comunicados a la Administracion.

c) La representatividad de las asociaciones no comprendidas en las letras anteriores vendra
determinada en funcion del namero de sus empresas miembro.

2. Salvo que el Ministro de Fomento, en razon a las variaciones que se produzcan en la
configuracién del mercado de los transportes, especialmente respecto a nimero de empresas, titulos
habilitantes y vehiculos, a propuesta del Comité Nacional del Transporte por Carretera, establezca
un criterio diferente, las representatividades previstas en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior se
mediran de acuerdo con las siguientes formulas:

a) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra a) del apartado anterior sera
igual a la suma del nimero de empresas asociadas, multiplicado por 0,20, mas el numero de
autorizaciones y de copias certificadas de éstas de que sean titulares las empresas asociadas para la
modalidad de transporte o actividad de que se trate, multiplicado por 0,80.

b) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra b) del apartado anterior sera
igual a la suma del nimero de empresas asociadas, multiplicado por 0,80, mas el nimero de locales

8) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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de sede central y sucursales de que sean titulares las empresas asociadas para la actividad de que se
trate, multiplicado por 0,20.

c) La representatividad de las asociaciones a que se refiere la letra c) del apartado anterior sera
igual al namero de sus empresas asociadas.

3. A efectos de la determinacidn de la representatividad a que se refiere el apartado anterior, las
asociaciones deberan suministrar a la Administracion los correspondientes datos y actualizar los
mismos en la forma y condiciones que, con el fin de facilitar y agilizar la constatacion de la referida
representatividad, establezca el Ministerio de Fomento.

Articulo 56.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la LOTT las Asociaciones profesionales
de transportistas y de Empresas de actividades auxiliares y complementarias del transporte por
carretera, debidamente inscritas en el Registro a que se refiere el articulo 49, y que superen los
limites de afiliacion que, en su caso, a fin de garantizar un adecuado grado de representatividad,
determine el Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, sin perjuicio de otras funciones
que le sean propias, tendran las siguientes facultades de colaboracién con la Administracion:

a) Colaborar en las funciones de gestion y tramite propias de la Administracion de
Transporte, que, en su caso, ésta les encomiende, entre las cuales podran incluirse la preparacion de
escritos y expedientes y la compulsa de documentos.

b) Constituir en los casos previstos por el Ministerio de Transportes, Turismo Yy
Comunicaciones las fianzas colectivas que garanticen el cumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones frente a la Administracion de Transportes de los miembros de la asociacion, quedando
los asociados consecuentemente exonerados de constituir de forma individual la fianza prevista en
el articulo 51.

c) Participar en los oOrganos consultivos o de asesoramiento que se constituyan por la
Administracion para asuntos relacionados con el transporte, y, especialmente, en el Comité
Nacional de Transportes por Carretera.

d) Acreditar ante la Administracidn de Transportes el cumplimiento por parte de sus socios de
los requisitos o circunstancias que aquélla expresamente prevea.

e) Ser consultadas directamente por la Administracion y participar en el procedimiento de
elaboracion de proyectos normativos y de adopcién de acuerdos administrativos cuando
expresamente se las requiera a tal efecto.

f) Promover iniciativas normativas, planificadoras, de inspeccion, o de otro tipo, ante la
Administracion, tendentes a la mejor ordenacion del transporte.

2. La actuacion ante la Administraciéon de Transportes, en representacion de sus socios, de las
asociaciones profesionales de transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del
transporte por carretera, se realizard de conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

Articulo 57.

El Comité Nacional de Transportes por Carretera es el cauce de participacion integrada de las
empresas del sector del transporte en las actuaciones administrativas que les afecten. Dicho Comité
estara estructurado en dos Departamentos, uno de Transporte de Viajeros y otro de Transporte de
Mercancias, los cuales, a su vez, estaran divididos en Secciones.

Las secciones seran las siguientes:
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A) Departamento de Transporte de Viajeros:

Seccidn de transporte publico regular de uso general interurbano de viajeros en autobus.

Seccion de transporte pablico discrecional y regular de uso especial interurbano de viajeros en
autobus.

Seccion de transporte publico urbano de viajeros en autobdus.

Seccidn de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo.

Seccion de transporte publico sanitario.

Seccidn de agencias de viajes.

Seccidn de arrendadores de vehiculos sin conductor.

Seccidn de arrendadores de vehiculos con conductor.

B) Departamento de Transporte de Mercancias:

Seccidn de transporte publico de mercancias en vehiculos ligeros.

Seccion de transporte publico interior de mercancias en vehiculos pesados.
Seccidn de transporte publico internacional de mercancias.

Seccion de agencias de transportes de mercancias de carga completa.
Seccidn de agencias de transportes de mercancias de carga fraccionada.
Seccidn de transitarios.

Seccion de almacenistas-distribuidores.

El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, previo informe del Consejo Nacional
de Transportes Terrestres y oido el propio Comité Nacional de Transportes por Carretera, podra
establecer otras Secciones adicionales o sustitutivas de las anteriores para los tipos de transporte o
actividades auxiliares y complementarias cuya especialidad lo justifiqgue, asi como crear
Subsecciones dentro de las Secciones cuando ello resulte justificado.

Articulo 58.

1. Las asociaciones profesionales estaran representadas en las distintas secciones y, en su caso,
subsecciones del Comité con un nimero de votos igual al porcentaje de representatividad que las
mismas tengan, por aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 55, en relacion con el
conjunto de asociaciones que formen parte de la seccién de que se trate. Las fracciones de dichos
porcentajes inferiores a la unidad se suprimiran adoptando la cifra anterior o posterior segun que las
mismas sean respectivamente iguales o inferiores a 0,5 o superiores a dicha fraccion.

La representatividad correspondiente a la Empresas de transporte regular interurbano de uso
general en autobus, en relacion con los vehiculos adscritos a los servicios regulares, se producira
Unicamente en la Seccion de transporte regular interurbano, aunque dichos vehiculos estén provistos
de autorizacion de transporte discrecional.

2. El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, con el fin de procurar un eficaz
funcionamiento de Comité, asegurando la debida representatividad de sus miembros, podra
determinar la exigencia de limites minimos de afiliacion, asi como de implantacion territorial, de las
asociaciones, a efectos de posibilitar su participacion en el Comite.

Articulo 59.

1. Los Reglamentos de Organizacion y Funcionamiento del Comité Nacional de Transporte por
Carretera seran aprobados de forma diferenciada por el Pleno de cada uno de los departamentos del
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mismo por mayoria absoluta, debiendo ser homologados por el Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones.

Cuando no resulte posible la aprobacion de los Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento a través del procedimiento ordinario previsto en el parrafo anterior, el Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones podrd establecer Reglamentos provisionales que
dejaran de aplicarse tan pronto como se disponga de los Reglamentos aprobados por el referido
procedimiento ordinario.

2. Los informes, colaboraciones y actuaciones de todo tipo que correspondan al Comité seran
realizados por la seccion o secciones o, en su caso, subsecciones, primordialmente afectadas del
Departamento de Transportes de Viajeros o de Transporte de Mercancias segin corresponda,
Ilevandose a cabo, en su caso, la correspondiente determinacion por la Administracion. Cuando un
asunto afecte tanto al Departamento de Transporte de Viajeros como al de Transporte de
Mercancias, cada uno de dichos Departamentos emitira su informe de modo independiente.

Los correspondientes acuerdos, si hubiere lugar a ello, se adoptaran por mayoria simple, salvo
que en los Reglamentos a que se refiere el punto anterior se establezca otro sistema, segin el
numero de votos que, de conformidad con lo previsto en el articulo anterior, correspondan a cada
asociacion, deberan en todo caso recogerse las posiciones minoritarias a efectos de su conocimiento
y valoracién por la Administracion.

Articulo 60.

1. Cuando las correspondientes actuaciones del Comité afecten a dos 0 mas secciones, 0 a la
totalidad de las mismas, del Departamento de Transporte de Viajeros, o del Departamento de
Transporte de Mercancias, los acuerdos seran adoptados conjuntamente por las secciones afectadas
o por el Pleno del Departamento correspondiente. A tal efecto el nimero de votos que
correspondera a cada seccion seran los siguientes:

A) Departamento de Transporte de Viajeros:

Seccidén de transporte publico regular de uso general interurbano de viajeros en autobus: 20
votos.

Seccidn de transporte publico discrecional y regular de uso especial interurbano de viajeros en
autobus: 30 votos.

Seccidn de transporte publico urbano de viajeros en autobus: 15 votos.

Seccidn de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo: 15 votos.

Seccidn de agencias de viajes: 15 votos.

Seccidn de transporte publico sanitario: 5 votos.

Seccidn de arrendamiento de vehiculos de viajeros sin conductor: 7 votos.

Seccidn de arrendamiento de vehiculos de viajeros con conductor: 3 votos.

B) Departamento de Transporte de Mercancias:

Seccidn de transporte publico de mercancias en vehiculos ligeros: 15 votos.

Seccidn de transporte publico interior de mercancias en vehiculos pesados: 40 votos.
Seccidn de transporte publico internacional de mercancias: 20 votos.

Seccidn de agencias de transporte de mercancias de carga completa: 15 votos.
Seccidn de agencias de transporte de mercancias de carga fraccionada: 15 votos.
Seccidn de transitarios: 10 votos.

Seccion de almacenistas-distribuidores: 5 votos.
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Los nuimeros de votos expresados podran ser modificados por el Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, previo informe del propio Comité Nacional de Transportes por
Carretera, de acuerdo con las variaciones que el peso del subsector del transporte representado en
cada seccion del Comité experimente respecto al total de los sectores del transporte representados
en las demas. El referido Ministerio determinard asimismo el nimero de votos que correspondan a
las nuevas secciones 0 subsecciones que, en su caso, se establezcan.

A efectos de las votaciones que afecten a mas de una seccién, el nimero de votos que
correspondan a cada seccion se dividird entre las asociaciones que integren la misma segun los
respectivos porcentajes de representatividad a que se refiere el articulo 58, y se adoptaran los
correspondientes acuerdos en funcién de la suma de los votos de dichas asociaciones.

2. Lo dispuesto en el punto anterior se entendera sin perjuicio de que la Administracién pueda
recabar de forma diferenciada el informe de dos o més secciones del Comité.

TITULO 11l
Transportes regulares de viajeros
CAPITULO PRIMERO
Establecimiento de servicios regulares permanentes de uso general
Articulo 61.

1. Son transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general los que se llevan a
cabo de forma continuada para atender necesidades de carécter estable, y van dirigidos a satisfacer
una demanda general, siendo utilizables por cualquier interesado.

2. La prestacion de los servicios regulares permanentes de transporte de viajeros de uso general
deberd ser precedida de la correspondiente y fundada resolucion administrativa sobre el
establecimiento o creacion de dichos servicios, la cual debera ser acompariada de la aprobacién del
correspondiente proyecto de prestacion de los mismos.

3. Dicho establecimiento o creacion se acordara por la Administracion, bien por propia
iniciativa o de los particulares, teniendo en cuenta las demandas actuales y potenciales de
transporte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusién en la red de
transporte, y el resto de las circunstancias sociales que afecten o sean afectadas por dicho
establecimiento.

4. Los particulares, u otras Entidades publicas o privadas, podran promover el acuerdo de
establecimiento de los servicios a que se refiere este capitulo realizando al efecto la correspondiente
solicitud en la que figuren los datos esenciales del servicio que se proponga. Sin embargo, dicha
solicitud Gnicamente dara lugar a la tramitacion tendente a la implantacion del servicio, regulada en
los siguientes articulos, cuando razones objetivas y generales de interés publico apreciadas por la
Administracion, hagan que el establecimiento del servicio parezca en principio procedente,
denegandose en caso contrario de forma inmediata la correspondiente peticion, la cual, en todo
caso, no implicara ningun tipo de derecho o preferencia del solicitante en la adjudicacion del
servicio.

5. En la creacion de nuevos servicios deberan respetarse las previsiones que, en su caso, se
encuentren establecidas en los programas o planes de transporte, y éstos deberan ser objeto de las
necesarias actualizaciones cuando no incluyan servicios cuyo establecimiento se demuestre
necesario o conveniente con posterioridad a su aprobacién. Asimismo, seran objeto de las referidas
actualizaciones cuando incluyan servicios cuya creacion 0 mantenimiento se demuestren
posteriormente injustificados.
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Cuando se trate de la implantacion de servicios no previstos, el plan se entenderd modificado
por el acuerdo de establecimiento de éstos; cuando se trate de la no creacién o supresion de
servicios previstos, el plan deberd ser previamente modificado de acuerdo con idénticas reglas a las
establecidas para su aprobacion.

Articulo 62.

1. Para realizar el establecimiento de los servicios a que se refiere este capitulo serd necesario
que la Direccién General de Transportes Terrestres apruebe de oficio, o a instancia de los
particulares segun lo previsto en el punto 4 del articulo anterior, un anteproyecto, en el que habran
de incluirse:

1.° Memoria justificativa de la necesidad del servicio y de la procedencia de su
establecimiento.

2.° Descripcion detallada de los traficos a realizar y plano de los itinerarios previstos, con los
datos principales de las poblaciones comprendidas en el mismo, y de los puntos de parada, asi como
de las coincidencias relevantes de itinerario con otros servicios preexistentes. Deberd expresarse el
numero de expediciones a realizar y el calendario de las mismas.

3.2 Relacion de los medios materiales necesarios para la prestacion, con referencia al nimero
de vehiculos o, en su caso, al nimero total de plazas que hayan de ofrecerse, caracteristicas de los
vehiculos y, en su caso, a las instalaciones fijas precisas.

4.° Plazo previsto para la concesion de explotacion del servicio.

5.0 Evaluacion del volumen de los tréficos que se pretenden servir.

6.° Estudio econdmico de las condiciones de explotacion, en el que se reflejara la estructura de
costes del servicio de acuerdo con las partidas aprobadas por el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, asi como el indice de ocupacion previsto, determinandose los costes vehiculo-
kildbmetro y viajero-kilémetro.

7.° Las demas circunstancias que siendo precisas para determinar la necesidad del servicio, su
configuraciébn o su régimen de explotacion que el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, en su caso, determine.

No procedera la aprobacion de los anteproyectos ni la continuacion en la tramitacion del
expediente cuando de los estudios técnicos realizados y apreciados por la Administracion se
deduzca la improcedencia del establecimiento del servicio, salvo que se trate de servicios previstos
en planes de transporte vigentes.

Articulo 63.¢9

1. La Direccién General de Transportes por Carretera remitird un ejemplar del anteproyecto a
cada una de las comunidades autonomas por las que discurra el itinerario del servicio y acordara la
apertura de un periodo de informacion pablica por un plazo de treinta dias, mediante anuncio en el
“Boletin Oficial del Estado”.

2. Durante el plazo sefialado en el apartado 1, el anteproyecto estara expuesto para su libre
examen en la Direccion General de Transportes por Carretera y en la sede de los drganos
competentes de las comunidades autdbnomas afectadas, y los particulares, empresas de transporte,
asociaciones de transportistas y deméas entidades publicas y privadas podran formular las
observaciones que estimen convenientes.

(39) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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3. Coincidiendo con la apertura del referido periodo de informacion publica, se recabaran los
informes del Consejo Nacional de Transportes Terrestres, del Comité Nacional del Transporte por
Carretera y de las comunidades autonomas afectadas.

4. Finalizado el periodo de informacion puablica, y dentro de los quince dias siguientes, las
comunidades auténomas afectadas emitiran sus informes, remitiéndolos, junto con las
observaciones presentadas ante ellas por los particulares, a la Direccion General de Transportes por
Carretera. En dicho plazo maximo deberan, asimismo, emitir sus informes el Consejo Nacional de
Transportes Terrestres y el Comité Nacional del Transporte por Carretera.

5. Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior, el Ministro de Fomento, a
propuesta de la Direccion General de Transportes por Carretera, previa valoracion técnica,
econdmica y juridica de las alegaciones presentadas y de los informes emitidos, resolvera acerca de
la procedencia de establecer el servicio, asi como de la pertinencia de introducir modificaciones
sobre el anteproyecto inicialmente formulado, y aprobard, en su caso, el proyecto que servira de
base al pliego de condiciones conforme al cual se adjudicara la explotacion del servicio.

6. Si durante la tramitacion de un nuevo servicio se alega la existencia de otra formula, de entre
las previstas en este reglamento, que resulte mas adecuada para atender las necesidades de
transporte que se pretenden cubrir, tal como la modificacion o unificacién de concesiones
preexistentes o la prestacion de servicios de dos o mas concesiones con los mismos vehiculos sin
solucién de continuidad, solicitindose expresamente la adopcién alternativa de dicha solucion, la
Administracion resolvera simultineamente acerca de esta solicitud y de la procedencia de establecer
el nuevo servicio, sin que a tal efecto sea necesaria la apertura de un procedimiento independiente.

En todo caso, si durante el procedimiento seguido para el establecimiento de un nuevo servicio
resulta justificado que la unificacién o modificacion de concesiones preexistentes constituye una
alternativa mas adecuada, la Administracion podra acordarla de oficio, dando por concluido el
procedimiento iniciado. Deberd, en este supuesto, mantenerse el equilibrio de los supuestos
econdémicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion de la concesion que se
modifique, en los términos previstos en el articulo 77.3, cuando asi se establezca en este reglamento
con caracter general para el tipo de modificacion de que se trate.

Articulo 64.

1. Los traficos constitutivos de cada servicio vendran determinados por la relacion de
localidades o ndcleos de poblacion diferenciados entre los que se realiza el transporte, efectuando
parada los vehiculos para tomar y dejar los viajeros que se desplacen entre los mismos.

2. Los nuevos servicios que sean creados no podran cubrir traficos coincidentes con los que se
hallen ya atendidos por otros servicios regulares permanentes de uso general preexistentes.

No procedera tampoco el establecimiento de nuevos servicios cuando, aun sin existir una
coincidencia absoluta de los traficos previstos en los mismos con los de otros servicios
preexistentes, los nuevos servicios hayan de realizar traficos que tengan su origen o destino en otros
nucleos que por su proximidad a los anteriores y nimero de habitantes, supongan atender demandas
de transporte sustancialmente coincidentes.

Unicamente se tendran en cuenta, a efectos de la apreciacion de la coincidencia de tréficos, las
paradas del servicio preexistente entre las que estuvieran autorizados traficos en el momento en que
se inicie la tramitacion del nuevo servicio.

3. Cuando los traficos entre las mismas localidades puedan realizarse por itinerarios o
infraestructuras diferentes, ya sean las mismas consecuencia de modificaciones en la red viaria o
tuvieran caracter preexistente, se entendera que se trata de traficos coincidentes, salvo que los
traficos parciales intermedios justifiquen la creacion de servicios diferenciados o la utilizacion del
nuevo itinerario suponga la creacion de un servicio cualitativamente diferente y no exista una
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competencia improcedente entre ambos servicios, debiendo informar sobre dichas cuestiones el
Consejo Nacional de Transportes Terrestres y el Comité Nacional del Transporte por Carretera.

La Administracion podra, en todo caso, modificar el itinerario por el que se realicen los traficos
de los servicios existentes cuando haya dos o mas posibles, asi como determinar la prestacion
simultanea del servicio por mas de uno de ellos, siempre y cuando ello no implique un cambio
cualitativo del servicio.

El Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones podré establecer reglas generales para
objetivar la apreciacion del caracter cualitativamente diferente de los servicios a que se refiere este
punto.

4. La prohibicion de establecimiento de traficos coincidentes en la creacion de nuevos servicios
no afectara a aquellos que se creen como consecuencia de la extincién de una concesion anterior en
la que ya se encontrasen incluidos.*”

Articulo 65.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, podran autorizarse traficos coincidentes con
los de otros servicios preexistentes en los siguientes supuestos:

a) Cuando el servicio deba prestarse en la zona de influencia de nucleos urbanos de mas de
50.000 habitantes de poblacion de derecho, hasta las distancias maximas siguientes medidas en
linea recta desde el centro de dichos nucleos:

Poblaciones de mas de un millon de habitantes, 20 kilometros.
Poblaciones de entre 500.000 y un millon de habitantes, 15 kilémetros.
Poblaciones de entre 150.000 y 500.000 habitantes, 10 kilometros.
Poblaciones de entre 50.000 y 150.000 habitantes, cinco kilometros.

No obstante, mediante acuerdo conjunto del Ministerio de Transportes, Turismo Yy
Comunicaciones y del 6rgano competente de la Comunidad Autonoma afectada, previo informe del
Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del Comité Nacional del Transporte por Carretera,
podra establecerse en relacion con poblaciones concretas distancias distintas de las que resultarian
de la aplicacidn de las anteriores reglas generales.

Habra de tratarse de concesiones globalmente distintas y debera justificarse en el expediente la
procedencia del establecimiento del tréfico coincidente de que se trate.

b) En los traficos de competencia municipal coincidentes con otros de servicios interurbanos
que se desarrollen dentro de un mismo término municipal, segun lo previsto en el articulo 142,

c) Cuando siendo insuficientes las expediciones realizadas por la linea preexistente para
atender debidamente las nuevas necesidades surgidas, el titular de aquélla, ante el requerimiento de
la Administracion para que lleve a cabo las modificaciones precisas, manifieste expresa o
tcitamente su desinterés en atenderlas, y la Administracion no decida imponerlas con caracter
forzoso.

d) En los supuestos a que se refieren los apartados 3 y 4 del articulo anterior.*”

2. La Administracién establecera en los servicios en los que se produzcan coincidencias de
trafico con otros, las medidas que, en su caso, resulten precisas para coordinar y armonizar las

Punto 4 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

(40)
(41)
Letra d) redactada por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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condiciones de prestacion, tales como el régimen tarifario, la frecuencia y horario de las
expediciones u otras con el fin de impedir competencias desleales o perturbadoras, pudiendo
determinarse en relacion con los traficos afectados condiciones diferentes a las que rijan para el
resto de los traficos de las concesiones de que se trate.

CAPITULO Il
Adjudicacion de la explotacién de los servicios regulares permanentes de uso general
Articulo 66.

1. La prestacion de los servicios publicos regulares permanentes de transportes de viajeros de
uso general se realizara como regla general por la empresa a la que se atribuya la correspondiente
concesién administrativa para su explotacion, la cual realizard la misma a su riesgo y ventura.

No obstante, cuando existan razones especiales que lo justifiquen, las cuales deberan
acreditarse en el expediente, y previo informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del
Comité Nacional del Transporte por Carretera, la Administracion podra decidir que la explotacion
se lleva a cabo a través de las formulas de gestion interesada o sociedad mixta en los términos
previstos en la legislacion de contratos del Estado, siendo aplicables para la seleccidn de la empresa
con la que se contrate analogas reglas a las establecidas en este capitulo para la adjudicacion de las
concesiones.

2. Por excepcion a lo previsto en el punto anterior, procedera la gestion publica directa de un
servicio sin la realizacion del correspondiente concurso cuando la gestion indirecta resulte
inadecuada al caracter o naturaleza del mismo o sea incapaz de satisfacer los objetivos econémicos
0 sociales que se pretendan conseguir o cuando venga reclamada por motivos de interés pablico
concreto o de caracter economico-social.

La apreciacion de las citadas circunstancias correspondera al Gobierno, de conformidad con el
siguiente procedimiento:

a) Iniciativa del Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de conformidad con el
proyecto elaborado por la Direccién General de Transportes Terrestres en el que se justifique la
circunstancia que obliga a la gestion publica directa.

b) Tramite de informacidn pablica durante un plazo de treinta dias.

c) Informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del Comité Nacional de
Transporte por Carretera.

d) Informe de las Comunidades Autonomas por las que vaya a discurrir el servicio.

Cuando se trate de servicios urbanos, el acuerdo de prestacion directa debera ser tomado por el
Ayuntamiento de que se trate, al que corresponderan las funciones en otro caso atribuidas al
Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones y al Gobierno, siendo por lo demas exigibles
los requisitos anteriormente mencionados, si bien los informes del Consejo Nacional de Transportes
Terrestres y del Comité Nacional del Transporte por Carretera seran sustituidos por los de los
organos correspondientes, que, en su caso, existan en las correspondientes Comunidades
Auténomas.

Cuando se den las circunstancias previstas en el primer péarrafo de este punto, la
Administracion podrd prestar directamente los servicios de transporte publico permanente de
viajeros de uso general, utilizando para su gestion cualquiera de las formulas que sobre la gestion
empresarial publica admite la legislacion vigente.
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Articulo 67.¢?

La duracion de las concesiones, que no podra ser inferior a seis afios ni superior a quince, se
establecera en el titulo concesional de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del servicio. Se
tendrén en cuenta asimismo el volumen de trafico, beneficio potencial y demas circunstancias que
se desprendan del estudio econdmico de la explotacion.

Articulo 68.¢%

1. Para el otorgamiento de las concesiones correspondientes a servicios regulares
permanentes de viajeros de uso general se seguira el procedimiento de concurso. Dicho concurso
sera convocado Yy resuelto por la Direccidén General de Transportes por Carretera.

2. En el citado concurso servird de base al correspondiente pliego de condiciones juridicas,
econdmicas, técnicas y administrativas el proyecto aprobado por la Administracion, incluyéndose
ademés las especificaciones que la Direccion General de Transportes por Carretera considere
convenientes introducir para satisfacer mas adecuadamente el interés publico, siempre que respeten
las previsiones del proyecto aprobado.

3. Se haran constar en el pliego de condiciones los siguientes extremos:

1.° Los traficos a atender, segun la definicion de los mismos contenida en el apartado 1 del
articulo 64.

2.° Los correspondientes itinerarios, definidos por las carreteras por las que discurra el
servicio y los nucleos de poblacién en los que se efectlen paradas para tomar y dejar viajeros.

3.° El calendario de prestacion del servicio y el nimero minimo de expediciones a realizar.

4.° El nimero de vehiculos que, como minimo, deberan quedar adscritos a la prestacién del
servicio, pudiendo incluirse los necesarios para atender intensificaciones de traficos, o bien el
niamero minimo de plazas de transporte a ofrecer, con especificacion, en su caso, de las
caracteristicas técnicas o de la categoria de los vehiculos que hayan de utilizarse, conforme a la
clasificacion de éstos que, a tal efecto, haya adoptado el Ministro de Fomento en atencion a sus
caracteristicas técnicas y de confortabilidad. Especialmente se determinaran las condiciones
exigidas para facilitar el uso de los vehiculos por personas de movilidad reducida.

5.2 Las instalaciones que, en su caso, resulten necesarias.

6.2 Los plazos de sustitucion obligatoria de vehiculos e instalaciones.

7.° EIl régimen tarifario del servicio.

8. El compromiso de la empresa prestataria de no excluirse del arbitraje de las Juntas
Arbitrales del Transporte en los litigios que, en relacion con el contrato de transporte, puedan
suscitarse con los usuarios del servicio, cuando dicho arbitraje sea instado por éstos conforme a lo
que se sefiala en el articulo 9.

9.° El plazo de la concesion.

10.° Las restantes circunstancias econdémicas o tecnicas del servicio.

Articulo 69.

1. Las anteriores condiciones establecidas en el pliego de condiciones se clasificaran de la
siguiente manera:

42
“2) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
43
“3) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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a) Condiciones esenciales, que deberan ser respetadas por las distintas ofertas, las cuales no
podran introducir variaciones en las mismas; deberan figurar como tales los traficos a realizar, el
plazo de duracién de la concesion, el compromiso del concesionario de no excluirse del arbitraje de
las Juntas Arbitrales del Transporte cuando éste sea instado por los usuarios y las demas
circunstancias a las que expresamente se atribuya dicho caracter esencial en el pliego de
condiciones.

Tendra asimismo caracter de condicion esencial el itinerario de la concesion, si bien el pliego
de condiciones podra incluir mas de un itinerario.*

b) Condiciones con caracter de requisito minimo, que podran ser mejoradas por las distintas
ofertas, siempre y cuando se respete el minimo establecido; tal caracter tendran el nUmero minimo
de vehiculos o numero minimo de plazas ofertadas, las caracteristicas técnicas de los vehiculos, el
calendario y nimero minimo de expediciones y las demas a las que se atribuya dicho caracter en el
pliego de condiciones.

c) Condiciones de caracter orientativo, que podran ser modificadas por las distintas ofertas en
los términos que cada licitador estime convenientes; tendran tal caracter las tarifas, los horarios, los
plazos de amortizacion y las instalaciones fijas, siempre que cualquiera de ellos no haya sido
establecido en el pliego de condiciones con otro caracter, asi como cualesquiera otras que no se
hayan determinado expresamente en el pliego como condiciones esenciales o como requisito
minimo.

2. Las Empresas concursantes podran, dentro de los limites en su caso establecidos, formular
ofertas que incluyan precisiones, ampliaciones o modificaciones de las condiciones no esenciales
del servicio que figuren en el correspondiente pliego, acompafiadas de un estudio técnico y
econdmico que justifique la viabilidad y procedencia de las mejoras propuestas.

Podran asimismo proponer condiciones de explotacion coordinada con otros servicios o la
unificacion con otras concesiones que su posicion en el mercado les permita ofrecer.

Articulo 70.4%

1. El concurso sera anunciado en el “Boletin Oficial del Estado”, y se sefialara un plazo no
inferior a treinta dias para la presentacion de proposiciones, las cuales deberan dirigirse a la
Direccion General de Transportes por Carretera.

2. Podran participar en el concurso las empresas que, hallandose inscritas en el Registro Oficial
de Empresas Clasificadas en los términos previstos en la legislacién sobre contratos de las
Administraciones publicas, retnan los requisitos previstos en el articulo 42 y los que expresamente
se determinen en el pliego de condiciones y tengan su justificacion en las caracteristicas del servicio
determinadas por el proyecto que le sirvi de base.

Podran asimismo concurrir de forma conjunta varias empresas haciendo una unica oferta,
siempre que adquieran formalmente el compromiso de constituir, en caso de que aquélla resultara la
seleccionada, una persona juridica de las enumeradas en la letra a) del articulo 42.1 a la que se
realizaria la adjudicacion definitiva, sin que resulte necesario que tales empresas acrediten haber
constituido una union temporal ni ninguna otra forma de colaboracion empresarial antes de que
dicha seleccion se hubiese producido.

No obstante, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 80 del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, ninguna de ellas podra presentar, individualmente o junto con otras, ofertas alternativas

44
“4) Letra a) redactada por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
45
“9) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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en ese mismo concurso, debiendo a tal efecto identificarse con precision cada una de las empresas
que participen en la oferta conjunta.

No podrén presentar ofertas a un mismo concurso dos personas juridicas distintas cuando una
de ellas sea titular de mas del 50 por ciento del capital social de la otra, 0 cuando una misma
persona, fisica o juridica, sea titular de méas del 50 por ciento del capital social de unay otra.

La infraccion de las normas contenidas en los dos parrafos anteriores dara lugar a la inadmision
de todas las propuestas suscritas o participadas por cualquiera de las empresas afectadas.

Articulo 71.

1. Las Empresas que deseen concursar deberan presentar fianza provisional en metélico, deuda
publica o valores asimilados por un importe igual al 2 por 100 de la recaudacion anual prevista con
arreglo a las condiciones determinantes de la misma incluidas en el pliego de condiciones. La
Administracion realizara a tal efecto la oportuna concrecion en dicho pliego de condiciones.

A los efectos anteriores, se admitird la garantia mediante aval en la forma prevista en la
legislacion vigente.

2. La documentacion que habran de presentar los concursantes se contendrd en dos sobres
cerrados y firmados por el licitador o persona que le represente, en los que se haran constar los
datos de identificacion de quien formula la proposicion y del servicio objeto de concurso.

Dentro de uno de los sobres se incluira la proposicion econdmica, que contendra el plan de
explotacion propuesto ajustado al pliego de condiciones, el correspondiente estudio econémico
justificativo de la tarifa que se proponga y una Memoria explicativa de las concreciones sobre las
condiciones no esenciales contenidas en el pliego de bases que la proposicion realice, asi como una
prevision del personal que se preve utilizar con referencia a su suficiencia para atender las
necesidades del servicio cumpliendo la normativa vigente sobre tiempos de conduccién y descanso.

El otro sobre contendra:

El resguardo acreditativo de la constitucion de la fianza provisional en la Caja General de
Dep0sitos o en sus sucursales.

Los documentos que acrediten la personalidad y capacidad del concursante.

La documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos generales de capacidad
econdémica, honorabilidad y capacitacion profesional y, en su caso, de las condiciones especiales de
capacidad o solvencia, cuando asi se exija en el pliego de condiciones, pudiendo en otro caso
acreditar los referidos requisitos generales y condiciones el adjudicatario provisional antes de la
adjudicacion definitiva.

La documentacion acreditativa de las demas circunstancias exigidas o previstas en el pliego de
condiciones.

3. Cuando el concurso se hubiese convocado como consecuencia de la extincion de una
concesidn anterior no resultara necesario que los concursantes incluyan en el primer sobre el estudio
econdémico justificativo de la tarifa que propongan.“®
Articulo 72.

1. La Mesa del concurso sera presidida por el Director general de Transportes Terrestres o
funcionario de dicha Direccidn General en quien delegue y estara integrada ademas por:

4
(46) Punto 3 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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Dos Vocales nombrados por el Director General de Transportes Terrestres entre funcionarios
de la Direccion General.

Un Abogado del servicio juridico del Departamento.

Un Delegado de la Intervencion General del Estado.

Un Secretario, designado por el Presidente de la Mesa entre funcionarios de la Direccion
General de Transportes Terrestres, pudiendo recaer dicho puesto en uno de los dos Vocales
funcionarios de dicha Direccion General.

2. La Mesa del concurso se constituira en las dependencias de la Direccion General de
Transportes Terrestres el dia y hora sefialados en el anuncio de licitacién, con el fin de efectuar la
apertura de las proposiciones.

3. Seran de aplicacion, en relacion con la celebracion del acto publico del concurso, las reglas
establecidas en la normativa general de contratacion administrativa, con las precisiones que en su
caso, con el fin de contemplar adecuadamente las especificidades del sector del transporte,
determine el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

4. La Mesa del concurso remitira la documentacion presentada acompariando a las solicitudes
admitidas a la Direccion General de Transportes por Carretera que, tras los estudios oportunos,
formulara la propuesta de adjudicacién.”

Articulo 73.

1. En la valoracion de las proposiciones formuladas y en la consiguiente resolucion del
concurso, se tendran en cuenta las circunstancias de todo orden que concurran en las distintas
ofertas y en las Empresas que las formulen, sin atender exclusivamente al contenido econémico de
aquéllas, de acuerdo con los criterios de valoracidn expuestos en los puntos siguientes o, en su caso,
los especificos establecidos en los pliegos de condiciones.

2. Se valorara cada uno de los componentes de la oferta en virtud de su importancia para la
prestacion del servicio.

En especial, serdn objeto de dicha valoracion las concreciones que sobre tarifas, frecuencia de
expediciones, caracteristicas y antiguedad de los vehiculos e instalaciones, compromiso de absorber
al personal del antiguo concesionario cuando proceda, y calidad y seguridad del servicio realicen
los distintos licitadores.

El pliego de condiciones de cada concurso establecerd modulos objetivos para la valoracion de
las distintas ofertas, pudiendo el Ministro de Fomento establecer reglas y precisiones de caracter
general al efecto.?

3. (49)

4. En cualquier caso, deberan desestimarse las ofertas que establezcan condiciones econémicas
0 de prestacion del servicio temerarias, pudiendo a tal efecto el Ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones establecer reglas objetivas para medir dicha temeridad.

Asimismo, se desestimaran las ofertas que establezcan condiciones técnicamente inadecuadas o
que, con los medios materiales y de personal propuestos, objetivamente no puedan garantizar en la
forma debida la prestacion del servicio en las condiciones exigidas u ofertadas, y la continuidad del
mismo.

47
“n Punto 4 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

® Punto 2 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
49 S
(“49) Punto 3 derogado por la Ley 9/2013, de 4 de julio.
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Articulo 74,9

1. Una vez realizada la adjudicacion provisional de la concesion de acuerdo con lo previsto en
el articulo anterior, el adjudicatario habra de acreditar en el plazo de tres meses, a no ser que el
pliego de condiciones determinase otro diferente, el cumplimiento de todos los requisitos necesarios
para la prestacion del servicio que no hayan sido exigidos en el tramite del concurso, asi como la
constitucién de la fianza definitiva del servicio mediante cualquiera de las modalidades
contempladas en el articulo 71. El importe de dicha fianza serd equivalente al 4 por ciento de la
recaudacion anual prevista conforme a los elementos contenidos en la oferta objeto de adjudicacion.

Dentro de dicho plazo, el adjudicatario habra de comunicar al 6rgano concedente los siguientes
extremos:

a) La relacién de los vehiculos, identificados por sus matriculas, que quedaran adscritos a la
concesion.

b) El calendario y cuadro de horarios con arreglo a los que se van a realizar las expediciones
concesionales.

c) La ubicacion geografica concreta de los puntos de origen y paradas de los servicios,
incluyendo tanto aquéllas que se realicen para atender los traficos de la concesion, como las que
tengan un caracter puramente técnico.

Los puntos de parada que hayan de realizarse en suelo urbano o urbanizable, asi como su
modificacion, se determinaran, previo informe o propuesta del Ayuntamiento afectado, con
audiencia del concesionario y ponderando la incidencia en la prestacion de los servicios incluidos
en la concesion y en el trafico urbano.

Los puntos de parada se identificaran por su direccion postal, cuando se encuentren en suelo
urbano, o por la denominacion de la infraestructura y punto kilométrico concretos en que tengan
lugar, cuando no sea asi. Tratandose de una estacion de transporte de viajeros, se hara constar dicha
circunstancia, asi como el carécter publico o privado de aquélla y su titularidad.

Los datos asi comunicados por el adjudicatario provisional se adjuntaran, posteriormente, como
documento anexo al titulo concesional que se formalice conforme a lo dispuesto en este articulo.

El plazo sefialado en este apartado podra ser excepcionalmente prorrogado hasta tres meses
mas, cuando medien razones que, a juicio de la Administracion, asi lo justifiquen suficientemente.

2. Acreditados tales extremos por el adjudicatario, la Administracion procedera a la
adjudicacion definitiva de la concesion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las
sanciones pecuniarias sefialadas en dicha Ley, impuestas por cualquier causa mediante resolucion
que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para que proceda dicha adjudicacion
definitiva.

Si el adjudicatario no constituye la fianza definitiva, no acredita el cumplimiento de alguno de
los requisitos necesarios para la prestacion del servicio o no aporta alguno de los datos sefialados en
el apartado 1 dentro del plazo que en éste se determina, o renuncia a la adjudicacion, perdera la
fianza provisional y sus derechos de adjudicatario.

3. La adjudicacion definitiva de la concesion dara lugar a la formalizacion del correspondiente
contrato mediante documento administrativo, conforme a lo que al efecto se encuentre previsto en
la legislacion sobre contratacion administrativa. Dicho contrato constituira el titulo concesional, en
el que quedaran determinadas las condiciones de prestacion del servicio, ajustadas al pliego del
concurso modificado conforme a la oferta del adjudicatario.

®0) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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La eficacia del contrato asi formalizado quedara supeditada a que el adjudicatario inicie la
prestacion del servicio en el plazo previsto en el apartado 5 de este articulo, perdiendo, en caso
contrario, la fianza definitiva, asi como su condicién de concesionario.

La fecha de formalizacién del contrato constituira el dia a partir del cual se iniciard el computo
del plazo concesional.

4. La adjudicacion definitiva de la concesion del servicio sera publicada en el “Boletin Oficial
del Estado”, con las condiciones esenciales que la identifiquen, siendo los gastos correspondientes
por cuenta del adjudicatario.

El pago por el concesionario de los gastos generados por dicha publicacién sera requisito
necesario para que pueda iniciarse la prestacion del servicio a efectos de lo dispuesto en este
articulo.

5. El concesionario, salvo que de forma expresa figure en el pliego de condiciones otro
diferente, dispondrd de un plazo de un mes, contado a partir de la fecha de formalizacion del
contrato administrativo, para iniciar la prestacion del servicio. Dicho plazo Unicamente podra ser
prorrogado cuando no hubiera sido posible la previa publicacién de la adjudicacion definitiva de la
concesidn en el “Boletin Oficial del Estado” por causa imputable a la Administracion.

A tal efecto, la prestacion del servicio Unicamente podré considerarse iniciada cuando el érgano
competente para el otorgamiento de la concesion dicte resolucion declarandola inaugurada, en los
términos sefialados en el articulo 75.

6. Cuando el adjudicatario inicial del concurso pierda sus derechos como tal en cualquiera de
los supuestos sefialados en este articulo, la Administracién, salvo que decida declarar desierto el
concurso, adjudicara el servicio a la empresa que presentd la oferta que obtuvo la mejor valoracion
después de la inicialmente escogida.

CAPITULO Il
Explotacion de las concesiones
Articulo 75.

1. La entrada en funcionamiento del servicio concesional se hara constar en el acta que, en el
dia en que tenga lugar, se levantara por los Servicios de Inspeccidn del Transporte Terrestre.

La expedicién mediante la que se inicie la prestacion del servicio debera discurrir entre el
origen y el final de la concesion, realizandose la totalidad de las paradas, obligatorias y técnicas, de
aquélla.

En el acta levantada por los Servicios de Inspeccion acerca de la entrada en funcionamiento del
servicio se hardn constar los siguientes extremos:

a) Adecuacion de los vehiculos utilizados a las condiciones establecidas en el titulo
concesional.

b) Fecha, lugar y hora de salida de la expedicién inaugural.

c) Descripcion del itinerario seguido por la expedicion inaugural, con identificacion de las
distintas infraestructuras por las que discurra e indicacion de la ubicacién geografica concreta del
punto o puntos de parada obligatoria de los vehiculos en las localidades entre las que se realice el
trafico y, en su caso, los puntos de parada técnica.

d) Hora de entrada y salida de la expedicion inaugural en cada uno de los puntos de parada
consignados conforme a lo sefialado en la letra c).

e) Lugar, fechay hora en que finaliza la expedicion inaugural.
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f) Adecuacion para la prestacion del servicio concesional de los lugares de salida,
finalizacién y parada utilizados durante la expedicion, con una breve resefia del equipamiento y
servicios que en ellos se encuentran a disposicion de los usuarios.

g) En su caso, cuantas otras observaciones o incidencias considere pertinente reflejar el
técnico de la Inspeccién actuante por considerarlas relevantes en relacion con la prestacion futura
del servicio concesional.

A la vista del contenido del acta levantada por la Inspeccion, el 6rgano concedente actuara de la
siguiente manera:

Cuando en el acta se hiciese constar la plena adecuacion del servicio prestado en esa primera
expedicion a las condiciones de prestacion sefialadas en el titulo concesional, dictard resolucion
mediante la que se declare inaugurada la concesion.

Cuando en el informe se hiciesen constar deficiencias imputables al concesionario que, a juicio
del 6rgano concedente, puedan ser razonablemente subsanadas por éste en un periodo de tiempo
breve, el referido 6rgano podra dictar una resolucion declarando inaugurada la concesion bajo la
condicion de que las deficiencias observadas se subsanen en un determinado plazo, que en ningln
caso podra ser superior a un mes.

Finalizado el plazo sefialado, los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre comprobaran
si las deficiencias de que se trate han sido subsanadas. Cuando asi haya sido, el érgano concedente
dictard nueva resolucion confirmando los efectos de la declaracion de inauguracion contenida en su
primera resolucion. En caso contrario, la concesidbn no podra considerarse inaugurada,
produciéndose los efectos previstos para dicho supuesto en los apartados 3 y 5 del articulo 74. A tal
efecto, se notificara esta circunstancia al concesionario, invitandole a formular cuantas alegaciones
considere oportunas, antes de dictar la correspondiente resolucion.

Cuando en el acta de los Servicios de Inspeccion del Transporte Terrestre se hiciesen constar
deficiencias imputables al concesionario que, a juicio del 6rgano concedente, no podrian ser
subsanadas a corto plazo, la concesion no se declarara inaugurada, sin que las actuaciones
realizadas interrumpan el computo del plazo previsto en el articulo 74.5. A tal efecto, se notificara
esta circunstancia al concesionario, invitandole a formular cuantas alegaciones considere oportunas,
antes de dictar la correspondiente resolucién.®”

2. En las poblaciones que dispongan de estaciones de viajeros sera preceptiva su utilizacion por
las lineas de transporte interurbano, salvo que la Administracion concedente del servicio, previo
informe del correspondiente Ayuntamiento, autorice otros lugares de parada diferentes, lo cual
podra tener lugar en los siguientes casos:

a) Cuando las correspondientes Empresas dispongan de instalaciones propias con condiciones
adecuadas.

b) Cuando existan razones objetivas de interés publico y asi se constate en el oportuno
expediente, en el que debera darse audiencia al concesionario del servicio y al titular de la estacion
de viajeros.

3. No obstante lo dispuesto en el punto anterior, salvo que el 6rgano concedente, previo
informe del correspondiente Ayuntamiento, imponga de forma expresa la obligatoriedad de utilizar
la estacion, ésta no serd preceptiva para las lineas de corto recorrido que discurran en la zona de

1
®D Punto 1 redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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influencia de las ciudades de méas de 50.000 habitantes, sin exceder de las distancias expresadas en
el apartado a) del punto 1 del articulo 65.

Articulo 76.

1. El servicio deberd prestarse en las condiciones fijadas en el titulo concesional, el cual
recogera las establecidas en el pliego de condiciones con las precisiones o modificaciones ofrecidas
por el adjudicatario que hayan sido aceptadas por la Administracion.

2. Deberan ser admitidas a la utilizacion del servicio todas aquellas personas que lo deseen,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que no se sobrepasen las plazas ofrecidas en cada expedicion.

b) Que se abone el precio establecido para el servicio.

c) Que se retnan las condiciones minimas de sanidad, salubridad e higiene necesarias, en
evitacion de cualquier riesgo o incomodidad para los restantes usuarios.

d) Que no se porten objetos que por su volumen, composicién u otras causas supongan
peligro o incomodidad para los otros viajeros o el vehiculo.

e) Que no se alteren las normas elementales de educacion y convivencia.

f) Las demas que se determinen por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Articulo 77.%?

1. La Administracion, de oficio o a instancia de los usuarios, podra acordar, justificando el
interés general y previa audiencia del concesionario, aquellas modificaciones de las condiciones de
prestacion previstas en el titulo concesional que resulten necesarias 0 convenientes para mejorar el
servicio.

2. Asimismo, la Administracion podra autorizar, con arreglo a lo dispuesto en los articulos
siguientes, aquellas modificaciones de las condiciones de prestacion previstas en el titulo
concesional que sean solicitadas por el concesionario.

No obstante, el concesionario no podra solicitar tales modificaciones hasta que hayan
transcurrido tres afios desde la formalizacion inicial del referido titulo, o dos desde su Gltima
modificacion, ni cuando falte un periodo inferior a dos afios para la terminacion del plazo
concesional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las sanciones
pecuniarias sefialadas en dicha Ley, impuestas por cualquier causa al concesionario mediante
resolucion que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para la realizacion de
cualquier modificacion de las condiciones de prestacion de las concesiones de que sea titular.

3. La variacién de las condiciones previstas en el titulo concesional requerird la modificacion
de éste, mediante la formalizacién del correspondiente documento administrativo, en todos aquellos
supuestos en que asi se sefiala en este reglamento.

En la modificacion del titulo concesional debera mantenerse el equilibrio de los supuestos
econdémicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion de la concesion. A tal efecto,
dicha modificacion dara lugar, en todo caso, a una revision general de las condiciones contempladas
en el titulo, con objeto de que la relacidn existente entre los costes generados por la explotacion de
la concesion y su tarifa en el momento previo a la modificacion sea la misma que en el posterior.

4. Los requisitos sefialados en este articulo no seran de aplicacion en relacion con la
modificacion de la relacion de los vehiculos adscritos a la concesion, el calendario y cuadro de

2
®2) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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horarios de las expediciones concesionales y la ubicacién geografica concreta de los puntos de
origen y parada de los servicios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 no
figuraran en el propio titulo concesional, sino en un documento anexo a éste.

Articulo 78.%%

1. La prestacion del servicio se ajustara a los traficos autorizados y al itinerario sefialado en el
titulo concesional.

La modificacion de dichos tréficos e itinerario podrén ser acordadas por la Administracion bien
de oficio o a instancia de los usuarios, 0 bien a solicitud del concesionario, resultando, al efecto, de
aplicacion lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Se consideraran modificaciones de los traficos de la concesion:

a) La ampliacién de los traficos previstos en el titulo concesional consistente en la
incorporacion de nuevas relaciones mediante ampliaciones del itinerario de la concesion.

b) La realizacion de traficos comprendidos dentro del itinerario de la concesion no previstos
originalmente en el titulo concesional.

c) Lasupresion o segregacion de traficos establecidos en el titulo concesional.

3. La sustitucion o modificacion total o parcial del itinerario establecido en el titulo
concesional, consistente en la utilizacion de infraestructuras distintas debera, asimismo, ser
aprobada por la Administracion aun cuando no entrafie ninguna de las modificaciones sefialadas en
el apartado anterior.

Sin perjuicio de que la variacion del itinerario recogido en el titulo concesional haya de ir
acompafiada de la modificacion de éste en los términos sefialados en el articulo 77.3, debera
establecerse claramente en la documentacion anexa a dicho titulo el nuevo calendario y horario de
expediciones, cuando éstos hayan de sufrir alteracion como consecuencia de la utilizacién del nuevo
itinerario.

Cuando las expediciones realizadas por el nuevo itinerario no cubran la totalidad de los traficos
de la concesion, la Administracion deberd velar porque no exista una desproporcion manifiesta
entre el nimero de las que se prestan por uno y otro itinerario y evitara la utilizacion exclusiva de
uno solo de ellos en los horarios mas demandados.

Articulo 79.Y

Cuando sea el concesionario quien solicite la modificacion de los traficos sefialados en el titulo
concesional, su solicitud deberd acompafarse de una memoria justificativa de la modificacion
propuesta, con expresion, en su caso, de los datos de poblacion de las localidades y del area
afectada que se pretenda incluir o suprimir en el itinerario de la concesion, plano y descripcién de
los nuevos recorridos, con indicacion de los servicios con cuyo itinerario se produzca alguna
coincidencia, prevision de las modificaciones en el nimero de usuarios, repercusion econémica y
tarifaria, justificacion de la disponibilidad de los medios materiales necesarios para la explotacion y
los demas que, por resultar precisos para la adopcion de la decision procedente, determine, en su
caso, el Ministro de Fomento. Las mismas circunstancias se haran constar por la Administracion en
el oportuno expediente cuando lo incoe de oficio.

Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.

(53)
(54) , .-
Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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La Direccion General de Transportes por Carretera acordard la apertura de un periodo de
informacion puablica de al menos quince dias y, simultaneamente, recabara el informe de las
comunidades auténomas afectadas, del Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del Comité
Nacional del Transporte por Carretera, los cuales deberan ser emitidos en el plazo de quince dias,
resolviendo a continuacion.

Articulo 80.%%

1. Las modificaciones de las concesiones que consistan en la inclusién de nuevos traficos no
previstos en el titulo concesional estaran, en todo caso, subordinadas a que se respeten las reglas
sobre prohibicién de coincidencias con servicios preexistentes establecidas en los articulos 64 y 65.

La aprobacion de modificaciones que consistan en la incorporacion de nuevos traficos estara
condicionada a que quede justificado que éstos carecen de entidad propia para constituir una
explotacion econdmicamente independiente y que tienen un caracter complementario respecto a la
concesion en que se pretenden incluir.

2. Se considerara que los nuevos traficos carecen de entidad propia que justifique su
establecimiento como servicio independiente cuando quede acreditada la imposibilidad objetiva de
su explotacion rentable, o cuando la tarifa que hubiera de sefialarse para rentabilizarlo fuese
manifiestamente méas elevada que la que resultaria de aplicacion, en ejecucion de lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 77.3, si dichos traficos fuesen incluidos en la concesion preexistente.

Si existieran dudas por parte de la Administracion en relacién con los extremos a que se refiere
el parrafo anterior, podra concursarse el nuevo trafico como servicio independiente, quedando la
autorizacion de modificacion condicionada a que el concurso quede desierto, 0 a que, en su caso,
hubiera de adjudicarse con una tarifa igual o superior a la que resultaria de su inclusion en la
concesion preexistente.

Articulo 81.¢9

1. Los concesionarios estaran obligados a prestar el servicio de acuerdo con el calendario, las
expediciones y los horarios sefialados en el titulo concesional y en la documentacion anexa a éste.

2. El calendario de un servicio quedara establecido por la relacién de los dias de la semana, mes
0 afio en que se prestara.

3. Las expediciones seran el conjunto de circulaciones independientes con horario diferenciado
realizadas entre la totalidad o una parte de los nucleos de poblacion comunicados por el servicio.

A efectos sistematicos, se denominara ruta al conjunto de expediciones de una concesién que
atiendan idénticos traficos.

4. El horario quedara determinado por las horas de llegada y salida sefialadas para las distintas
expediciones en cada uno de los puntos de parada en que se tomen o dejen viajeros.

5. El calendario, la relacion de expediciones y los horarios de los servicios deberan encontrarse
a disposicion del publico en las estaciones de viajeros y en los locales de la empresa en que se
despachen billetes para la expedicion o expediciones de que se trate.

Los concesionarios deberan facilitar la adecuada difusion de dichos datos a través de los
medios mas convenientes para ello.

6. Los concesionarios estaran obligados a facilitar periodicamente a la Direccion General de
Transportes por Carretera los datos relativos a la explotacion del servicio que el Ministro de

55
9 Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
6
) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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Fomento determine, asi como, puntualmente, aquellos otros que dicha Direccion les solicite de
forma individualizada.

Articulo 82.¢"

1. La Administracion, cuando existan razones objetivas que lo justifiquen, podra, oido el
concesionario, introducir modificaciones obligatorias en el calendario, nimero de expediciones y
horario del servicio.

2. Salvo que en el titulo concesional esté expresamente previsto un régimen diferente, las
modificaciones del calendario, nimero de expediciones u horario realizadas por el concesionario se
ajustaran a las siguientes reglas:

Las modificaciones de calendario u horarios, asi como el aumento permanente del nimero de
expediciones inicialmente establecidas en el titulo concesional, deberan ser comunicadas por los
concesionarios a la Administracion con una antelacion minima de quince dias, pudiendo ésta
prohibirlas o limitarlas en cualquier momento por razones de interés general debidamente
justificadas, que deberan explicitarse. No serd necesaria la referida comunicacién cuando se trate de
aumentos coyunturales de expediciones para atender puntas de demanda.

La reduccion del nimero de expediciones que suponga una disminucion de lo establecido en el
titulo concesional debera ser previamente autorizada por la Administracion, resultando de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 77. En cualquier otro supuesto dicha reduccion podra
realizarse conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Las modificaciones a que hace referencia este apartado, daran lugar, en todo caso, a la
modificacion de la documentacidn anexa al titulo concesional en la medida en que se hubiese visto
afectada.

3. Las comunicaciones y solicitudes de modificacién a que se refiere este articulo deberan
documentarse con una memoria justificativa y cuanta otra documentacion determine el Ministro de
Fomento por considerarla precisa para la adopcion de la decisién procedente.

Las modificaciones a que se refiere este articulo unicamente podran ser puestas en practica una
vez transcurridos siete dias desde que hayan sido anunciadas al publico por el concesionario, sin
que dicho anuncio pueda ser previo al cumplimiento de los plazos sefialados en los apartados
anteriores, 0 a la autorizacién de la Administracion en aquellos casos en que resulta preceptiva.

Articulo 83.0%

1. En el titulo concesional se determinara el nimero minimo y la capacidad de los vehiculos
que deben estar adscritos a la prestacion del servicio concesional, o el nUmero minimo de plazas
ofrecidas y las condiciones técnicas y de seguridad que han de reunir dichos vehiculos, asi como su
antigliedad méaxima y otras caracteristicas exigibles, de acuerdo con las circunstancias propias del
trafico a atender.

A tal efecto, el Ministro de Fomento, con caracter general, o los correspondientes titulos
concesionales, de forma individualizada, podran exigir que el concesionario acredite que los
vehiculos que se hayan de adscribir a la concesion correspondan a una determinada categoria con
arreglo a clasificaciones expresamente establecidas al efecto o que, en su caso, resulten de uso
comun en el &mbito del transporte de viajeros por carretera.
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2. La empresa adjudicataria del servicio debera comunicar a la Administracion, antes de la
formalizacion del titulo concesional, los vehiculos concretos que adscriba a la concesién. Dichos
vehiculos, de los que la empresa habré de disponer en virtud de alguno de los titulos previstos en el
apartado 1 del articulo 48 de este reglamento, deberan reunir las condiciones técnicas y de
capacidad establecidas en el titulo concesional.

El concesionario debera comunicar también a la Administracion, en su caso, el cambio de los
vehiculos adscritos a la concesion antes de hacerlo efectivo. Los vehiculos adscritos para sustituir a
los anteriores habran de ajustarse, asimismo, a las condiciones del titulo concesional.

La modificacion del numero de vehiculos establecido en el titulo concesional o de su categoria,
numero de plazas o condiciones técnicas y de seguridad debera ser autorizada por la
Administracion, que podra, asimismo, imponerla de oficio, resultando de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 77 cuando dicha modificacion implique una reduccion del nimero de vehiculos 0 una
rebaja de las condiciones que se encontrasen sefialadas en el titulo concesional.

3. Un mismo vehiculo podra ser utilizado en diversas concesiones de un mismo titular,
figurando adscrito simultaneamente a las mismas, cuando dicha adscripcién conjunta sea
expresamente autorizada por la Administracion por resultar compatible la prestacion de todos o
parte de los servicios de aquéllas con arreglo a sus respectivos calendarios, horarios y expediciones.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, ni de la adscripcion de unos vehiculos
concretos, cuando su titular asi lo comunique a la Administracion y ésta no lo prohiba o establezca
limitaciones al respecto, una concesion podra ser atendida utilizando indistintamente cualquiera de
los vehiculos de que sea titular el concesionario, siempre que cumplan las condiciones establecidas
en el titulo concesional. Dicho uso indistinto podrd hacerse extensivo, en su caso, a la flota de
vehiculos de otras empresas cuando se cumpla alguna de las tres condiciones siguientes:

a) Que tales empresas sean titulares de mas del 50 por ciento del capital social de la empresa
concesionaria.

b) Que la empresa concesionaria sea titular de méas del 50 por ciento del capital social de tales
empresas.

c) Que tanto el capital social de tales empresas como el de la empresa concesionaria sean de
la titularidad de una misma persona, fisica o juridica, en méas de un 50 por ciento.

5. La utilizacion de vehiculos prevista en los dos apartados anteriores no podra en ningin caso
consistir en la prestacion conjunta sin solucion de continuidad de los servicios correspondientes a
varias concesiones, que sélo podra ser autorizada con arreglo a lo previsto en los articulos 90 y 91.

Los servicios prestados conforme a lo previsto en este articulo mediante vehiculos no adscritos
a la concesion se consideraran, tanto a efectos de las correspondientes relaciones juridico-privadas
como de las obligaciones y responsabilidades de cardcter administrativo, prestados por la empresa
concesionaria, considerandose integrados en su organizacion empresarial los vehiculos cedidos por
otros transportistas.

6. En todo caso, los vehiculos que presten los servicios de una concesion deberan estar
sefalizados, conforme a lo que a tal efecto determine el Ministro de Fomento, con el fin de facilitar
la inmediata identificacion de aquélla.

Articulo 84.09

El concesionario deberd contar con una autorizacion habilitante para la realizacion de
transporte discrecional de viajeros que ampare a los vehiculos adscritos a la concesion. La

®9) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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utilizacion de dichos vehiculos en servicios distintos de los concesionales estara, en todo caso,
condicionada a que resulte asegurada la correcta prestacion de estos ultimos.

Por excepcidn, no serd obligatorio contar con la autorizacion habilitante para la realizacion de
transporte discrecional cuando ello se encuentre previsto en el titulo concesional, de conformidad
con el articulo 68.2 de la LOTT.

Articulo 85.¢Y

1. Para hacer frente a intensificaciones de trafico que no puedan ser atendidas por los vehiculos
adscritos a la concesion podran utilizarse otros no adscritos, ya disponga de ellos el concesionario o
bien le hayan sido cedidos con conductor por otros transportistas por via de colaboracion. Dichos
vehiculos deberan estar amparados por la correspondiente autorizacion de transporte discrecional y
cumplir las condiciones exigidas en el titulo concesional para los adscritos a la concesion.

Excepcionalmente, cuando al concesionario no le resulte posible atender las intensificaciones
de trafico mediante vehiculos que cumplan las condiciones minimas exigidas en el titulo
concesional, podrad servirse de otros, ya sean propios o ajenos, de categoria o caracteristicas
inferiores, si bien en dicho supuesto debera compensarse a los usuarios que hayan de viajar en ellos,
conforme a las reglas que, a tal efecto, determine el Ministro de Fomento.

La utilizacion de vehiculos no adscritos a la concesién prevista en este articulo Unicamente
podra llevarse a cabo por via de refuerzo, debiendo, en consecuencia, utilizarse en cada expedicion
al menos un vehiculo de los adscritos.

2. El volumen de trafico medido en vehiculos-kilometro servido mediante vehiculos no
adscritos a la concesién no podra exceder del 30 por ciento del trafico total de ésta en cémputo
anual, salvo que el titulo concesional, bien inicialmente o mediante una modificacién posterior
formalizada en los términos sefialados en el articulo 77.3, sefiale un limite distinto en atencion a
circunstancias especiales que asi lo justifiquen, relacionadas con la estacionalidad o irregularidad de
la demanda atendida.

Cuando se supere el referido porcentaje durante dos afios consecutivos, el érgano concedente
procederd a modificar el titulo concesional, aumentando el numero de vehiculos que han de estar
adscritos a la concesion en la proporcion que corresponda, de conformidad con las reglas sefialadas
en el articulo 83.2.

3. El servicio se considerard en todo caso, tanto a efectos de las correspondientes relaciones
juridico-privadas como de las obligaciones y responsabilidades de caracter administrativo, prestado
por la empresa concesionaria del servicio regular, considerandose los vehiculos cedidos por otros
transportistas a que se refiere este articulo integrados en su organizacion.

4. La utilizacion de vehiculos de otros transportistas por via de colaboracion prevista en este
articulo no podra amparar la prestacion conjunta de los servicios de distintas concesiones sin
solucion de continuidad, salvo que se obtenga la autorizacion a que se refiere el articulo 90.

5. A efectos de control de lo dispuesto en los apartados 2 y 3, el Ministro de Fomento
establecera las reglas en base a las cuales deberan cumplirse las siguientes obligaciones:

a) Sin perjuicio de las medidas de control previstas en el articulo 48.3, los concesionarios
vendran obligados a comunicar a la Administracion los datos correspondientes a la utilizacion de
vehiculos no adscritos a la concesion.

b) Siempre que los servicios concesionales se estén prestando mediante vehiculos de un
transportista distinto al concesionario, debera poder justificarse la relacion juridica en base a la cual
se utilizan.

(€0) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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6. Los dispuesto en este articulo no sera de aplicacion a los supuestos regulados en el 83.4.
Articulo 86.°"

1. Los servicios de transporte publico regular permanente de viajeros de uso general se
prestaran respetando las tarifas establecidas en el titulo concesional, con las actualizaciones que
hayan tenido lugar desde la formalizacidn inicial o desde la ltima modificacion de aquél.

Salvo que en el propio titulo concesional se establezca otra cosa, las tarifas sefialadas en éste
tendran la consideracién de maximas, pudiendo, en consecuencia, cobrar el concesionario a los
usuarios cualquier precio inferior a aquéllas.

No obstante, cuando el concesionario reciba cualquier clase de ayuda econdémica de la
Administracion para el sostenimiento del servicio de que se trate, Unicamente podra aplicar tarifas
inferiores a las maximas sefialadas en el titulo concesional o aplicar cualquier género de descuentos
0 rebajas a los usuarios dando cuenta, con una antelacion minima de 15 dias, a la Administracion, la
cual podra prohibirlas o limitarlas.

2. El régimen tarifario de la concesion podra establecerse:

a) Mediante una Unica tarifa viajero-kildmetro para todos los servicios y expediciones de la
concesion.

b) Mediante distintas tarifas viajero-kildmetro especificas para cada uno de los servicios y
expediciones de la concesion, o parte de ellos.

c) Mediante una tarifa viajero-kilémetro especial para aquellos servicios que por su
comodidad, calidad, servicios complementarios u otras circunstancias la requieran.

d) Mediante tarifas zonales por viajero para cada zona por la que discurran los servicios de la
concesion, independientemente del nimero de kilometros realizados.

e) Mediante tarifas por viajero para todos los servicios de la concesién, independientemente
de los kilometros realizados.

3. En los supuestos previstos en las letras a), b) y c) el precio del billete para cada trayecto sera
el resultante de multiplicar la tarifa establecida por la distancia en kilémetros entre los puntos de
origen y destino, pudiendo aplicarse, en su caso, los redondeos autorizados. Podra, asimismo, en
dichos supuestos, preverse un minimo de percepcion cualquiera que sea la distancia recorrida.

4. En las lineas interurbanas que tengan traficos urbanos coincidentes con los de otros servicios
de competencia municipal, las correspondientes tarifas individuales para dichos traficos no podran
ser inferiores a las del servicio urbano municipal, salvo que el 6rgano concedente, por causas
debidamente justificadas, autorice otra cosa, previo informe favorable del ente que tenga la
competencia sobre el servicio urbano coincidente.

5. A peticion del concesionario, la Administracién podra autorizar el establecimiento de
expediciones diferenciadas de las ordinarias en las que se presten a los viajeros servicios
complementarios o de mayor calidad a los previstos en el titulo concesional, cuyas tarifas seran
libremente fijadas.

El otorgamiento de dicha autorizacion estara condicionado a que quede garantizada la
posibilidad para todos los usuarios que asi lo deseen de utilizar el servicio en otras expediciones en
las condiciones previstas en el titulo concesional y a los precios contemplados en éste.

1
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El nimero de expediciones autorizadas conforme a lo previsto en este apartado no podra
exceder del 50 por ciento de las que se realicen en un mismo dia con idénticos origen y destino, ni
desplazar a las ordinarias de los horarios mas demandados.

No sera necesaria la autorizacion a que se refieren los parrafos anteriores cuando se trate de
servicios complementarios de utilizacion opcional por parte de los usuarios que se presten en las
expediciones ordinarias y que se cobren de forma diferenciada Unicamente a los usuarios que los
utilicen.

Articulo 87.¢%

1. Dentro del segundo trimestre de cada afio, la Administracion procederd a una revision de
caracter general de las tarifas de los servicios publicos regulares interurbanos permanentes de uso
general de transporte de viajeros por carretera en régimen de concesion, la cual se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Dicha revision tendrd como fundamento la modificacion de los precios calculada como la
variacion anual de la media de los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica en el
afio natural anterior de los indices de precios al consumo (grupo general para el conjunto nacional)
sobre la misma medida del afio precedente (en adelante AIPCnegio) Y la modificacion del nimero de
viajeros-kilometro realizados en cada concesion en el afio natural anterior (en adelante Vkm,) en
relacidon con la misma magnitud correspondiente al afio precedente (en adelante Vkm,_;).

A estos efectos, la revision se realizara calculando el coeficiente C, mediante la expresion:

C =1 + AIPCpedio — X,

Donde AIPCregio figurara expresado en tanto por uno con el signo que corresponda y el valor X
viene dado por:

X =1/100 [( Vkm; — Vkm,.1) / VKm 4]

Donde Vkm, se referird al afio natural anterior a la revision y Vkm,.; al afio inmediatamente
anterior a aquél, estando en todo caso limitado su valor por la siguiente férmula expresada en
porcentaje:

0<X<1

El coeficiente C se aplicara a las tarifas vigentes en cada una de las concesiones (Tt.1) de forma

que la tarifa revisada (T ;) para cada momento sea:

Tt = Tt_]_ -C
b) Las revisiones tarifarias realizadas en ejecucion de lo dispuesto en este apartado no estaran
sujetas al régimen establecido en el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, de
Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econdmica.
Los Ministros de Fomento y de Economia y Hacienda podran establecer mediante orden
conjunta las especificaciones que, en su caso, consideren necesarias para la ejecucion de lo
dispuesto en este apartado.

2. La falta de aportacion por parte de un concesionario de los datos estadisticos relativos a una
concesion en los términos reglamentariamente establecidos tendrd& como consecuencia,
independientemente de las sanciones a que legalmente haya lugar, que no se revise la tarifa de esa
concesion hasta que dicha falta sea subsanada.

La omisién, el error o la falsedad en los referidos datos aportados por el concesionario tendra
como consecuencia, independientemente de la sancion a que, en su caso, pudiera haber lugar

2
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conforme a lo legalmente establecido, que, una vez detectados aquéllos, se proceda a rectificar la
tarifa revisada que se hubiera calculado tomando en cuenta tales datos, asi como todas las que, en su
caso, se hubiesen aprobado con posterioridad.

3. A efectos de contabilidad, las empresas titulares de concesiones o autorizaciones de
transporte publico regular de viajeros de uso general, deberan tratar cada una de ellas como una
actividad separada, gestionandola como una division contable independiente, distinta de cualquier
otra actividad que realicen, esté o no relacionada con el transporte de viajeros.

Los Ministros de Fomento y de Economia y Hacienda podran establecer mediante orden
conjunta las especificaciones que, en su caso, consideren pertinentes para el exacto cumplimiento
de lo dispuesto en este apartado.

Articulo 88.¢%

1. La Administracién deberad tener en cuenta la necesidad de compensar al concesionario,
siempre que éste asi lo solicite, por las obligaciones de servicio publico que le sean impuestas con
posterioridad a la formalizacion del titulo concesional y alteren la relacion entre costes y tarifa que
en éste se contempla.

Cuando ello resulte posible, dicha compensacion se instrumentara a través de una modificacién
de la tarifa de la concesion, que debera formalizarse en los términos previstos en el articulo 77.3. En
caso contrario, la compensacion se llevara a efecto de forma directa por la Administracion.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 19.4 de la LOTT, en aquellas concesiones
urbanas, rurales, de débil trafico, o en las que concurran circunstancias especiales que originen su
falta de rentabilidad, en cuyos titulos concesionales figure inicialmente o sea introducida con
posterioridad la obligatoriedad de la Administracion de subvencionar o compensar los deficit de
explotacion, se realizara dicha compensacion segun lo establecido en los referidos titulos.

Articulo 89.

1. Las concesiones administrativas de servicios publicos regulares permanentes de transporte de
viajeros por carretera, y los vehiculos e instalaciones a ellas destinados, no podran ser objeto de
embargo, sin perjuicio de que judicialmente pueda ser intervenida la explotacion de las mismas y
asignada una parte de la recaudacion a la amortizacion de la deuda, a cuyo efecto se podra, por
cuenta y riesgo del acreedor, designar un interventor que compruebe la recaudacion obtenida y se
haga cargo de la parte que se haya sefialado.

2. La determinacion de la parte de la recaudaciéon que haya de retenerse para hacer frente a la
deuda sera fijada previo informe del 6rgano administrativo concedente del servicio, y su cuantia
debera permitir la posibilidad de continuar la prestacion de éste; en ningln caso la retencion podra
sobrepasar el 10 por 100 de la recaudacién bruta.

Articulo 90.¢¥

1. La Direccién General de Transportes por Carretera podra autorizar la utilizacion de un
mismo vehiculo para servir conjuntamente los traficos de dos o mas concesiones que presenten
puntos de contacto, a fin de que los servicios correspondientes a las mismas se presten sin solucion
de continuidad en el recorrido.

63
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A los efectos de este reglamento, Unicamente se entendera que se produce soluciéon de
continuidad en la prestacion de dos servicios, cuando entre uno y otro tenga lugar el transbordo de
los viajeros.

2. Para que proceda el otorgamiento de la autorizacion prevista en el parrafo anterior, deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que las concesiones objeto de la autorizacion tengan en comin un lugar de parada en el
que puedan tomar o dejar viajeros con arreglo a sus respectivos titulos concesionales.

b) Que se respeten las reglas sobre prohibicion de traficos establecidas en el articulo 64, de tal
forma que los tréaficos atendidos sin solucion de continuidad no podran ser coincidentes con los que
ya lo estén siendo por otros servicios regulares permanentes de uso general preexistentes integrados
en una tercera concesion.

c) Que resulte acreditada la conveniencia de la prestacion del servicio sin solucion de
continuidad en una valoracién global, en la que se tendran en cuenta tanto los intereses de los
concesionarios como los de los usuarios de los servicios afectados.

d) Que resulte acreditada la improcedencia de establecer un servicio regular permanente de
uso general nuevo e independiente para atender de forma unificada los traficos que se pretenden
prestar sin solucién de continuidad.

e) Que no proceda la unificacion de las concesiones respecto de las que se solicita la
autorizacion, por no resultar adecuada la explotacion general conjunta de todos o de la mayor parte
de los servicios de ambas.

3. En el otorgamiento de la autorizacion a que se refiere este articulo y en la explotacién de los
servicios realizados a su amparo, se deberan tener en cuenta las siguientes reglas:

a) Los servicios prestados al amparo de esta autorizacion suponen una forma especial de
colaboracion entre transportistas, resultandoles de aplicacion, en consecuencia, todas las reglas
sefialadas en los articulos 48.3 y 85, con excepcion de lo dispuesto en el altimo parrafo del apartado
1 del segundo de los articulos citados en relacion con la necesidad de que el servicio se preste por
via de refuerzo.

b) EIl otorgamiento de la autorizacidon regulada en este articulo no implica, por si mismo,
ninguna modificacion de los traficos de las concesiones afectadas.

Cuando se pretenda que los servicios prestados sin solucion de continuidad atiendan traficos
gue no se encontrasen expresamente incluidos en alguna de las concesiones, deberan modificarse
éstos, previamente a la tramitacion de la autorizacion prevista en este articulo, siguiendo para ello
las reglas y procedimiento sefialados en los articulos 79 y 80.

c) El otorgamiento de la autorizacion regulada en este articulo no implica, por si mismo,
ninguna modificacion del calendario, expediciones, horarios o itinerario de las concesiones
afectadas.

Cuando se pretenda que los servicios prestados sin solucion de continuidad se realicen con
horario, calendario o itinerario que no viniesen siendo utilizados previamente en las concesiones
afectadas, sera necesario que simultdneamente se modifiquen aquellos, conforme al procedimiento
sefialado para ello en el articulo 82.

d) EI otorgamiento de la autorizacion a que se refiere este articulo no altera el régimen
tarifario de las concesiones afectadas, de tal forma que el precio cobrado a los usuarios de los
servicios prestados sin solucion de continuidad sera la suma de los precios correspondientes a los
trayectos realizados sobre el itinerario de cada una de las concesiones, conforme a sus respectivas
tarifas.

70/147



e) La realizacién de una o mas expediciones que atiendan los servicios de las concesiones
afectadas sin solucion de continuidad serd obligatoria en los términos sefialados en la
correspondiente autorizacion.

Cuando los concesionarios decidiesen realizar un mayor numero de expediciones sin solucién
de continuidad que las sefialadas en la autorizacién, habran de comunicar a la Administracion, de
forma conjunta y con una antelacion minima de 15 dias, las que pretendan llevar a cabo, pudiendo
aquélla establecer, en su caso, las limitaciones que estime convenientes.

Idéntico procedimiento debera seguirse cuando se trate de reducir el nmero de expediciones
realizadas sin solucién de continuidad que se viniese prestando, pudiendo la Administracion anular
la autorizacion, previa audiencia de los interesados, cuando entienda que la reduccién del nimero
de expediciones priva a aquélla de contenido real.

f) La autorizacion se otorgara con un plazo de validez limitado, que en ningln caso podra
superar al de finalizacién de aquélla de las concesiones afectadas a la que reste menor tiempo de
vigencia.

4. La validez de la autorizacion a que se refiere este articulo se extinguira en los siguientes
supuestos:

a) Cuando concluya el plazo de validez por el que fue otorgado.

b) Cuando el titular de alguna de las concesiones afectadas renuncie expresamente a la
prestacion conjunta.

c) Cuando la Administracion, de oficio o0 a instancia de parte, determine la procedencia de
establecer un servicio regular permanente de uso general nuevo e independiente para atender de
forma unificada los traficos afectados, previa celebracion del correspondiente concurso en los
términos sefialados en la regla 3? del articulo siguiente.

5. La Administracion podra imponer, en idénticas condiciones a las anteriormente sefialadas en
este articulo, la realizacion sin solucion de continuidad de expediciones correspondientes a
concesiones distintas cuando, por razones de interés general, hubiese instado al titular de una de
ellas a aumentar el nimero de expediciones que viene realizando y éste se negase a ello, siempre
que se cuente con la conformidad expresa del otro concesionario para la realizacion de las
expediciones que resulten necesarias.

Articulo 90 bis. >

1. La Direccion General de Transporte Terrestre podra autorizar que las expediciones
correspondientes a una concesion atiendan traficos de otra, recogiendo y dejando viajeros en las
paradas que tenga en comun con ésta en aquellos tramos en que los itinerarios de ambas sean
coincidentes, siempre que resulte acreditado el acuerdo entre los respectivos concesionarios, que
deberan solicitarlo conjuntamente.

2. En el otorgamiento de la autorizacion a la que se refiere este articulo y en la explotacion de
los servicios realizados a su amparo, se deberan tener en cuenta idénticas reglas a las sefialadas en
los puntos 2, 3, 4 y 5 del articulo 90 y en el articulo 91, en cuanto no resulte contrario a lo dispuesto
en el punto anterior.
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Articulo 91.©9

El otorgamiento de la autorizacion a que se refiere el articulo anterior se tramitara conforme a
las siguientes reglas:

1.2 La solicitud se dirigird por el titular o titulares de las correspondientes concesiones a la
Direccion General de Transportes por Carretera, la cual, salvo que previa audiencia a los
solicitantes estimase que acceder a la misma seria manifiestamente improcedente, realizara la
tramitacion del oportuno expediente. En dicho expediente deberén recabarse los informes del
Consejo Nacional de Transportes Terrestres y del Comité Nacional del Transporte por Carretera, asi
como de las comunidades autonomas afectadas, que habrén de ser emitidos en un plazo no superior
a 15 dias.

2.2 Si de las actuaciones a que se refiere el apartado anterior se dedujera la conveniencia de
que el servicio se preste sin solucion de continuidad y la improcedencia de establecerlo con caracter
independiente, ponderandose a tal efecto la rentabilidad de éste y la repercusion de su
establecimiento en las lineas existentes, asi como la inadecuacién de la explotacion general conjunta
de las concesiones, se otorgara la autorizacion solicitada, determindndose en la misma las
condiciones de prestacion del servicio.

3.2 Si tras la tramitacion del expediente subsisten dudas acerca de la procedencia del
establecimiento del servicio como independiente o de la rentabilidad de éste con una tarifa igual o
inferior a los precios que resultarian de la aplicacién de lo sefialado en la letra d) del articulo 90.3,
la Administracion podrd someter a concurso su adjudicacion, quedando la autorizacion de
prestacion conjunta sin solucion de continuidad condicionada a que el concurso quede desierto o a
que, en su caso, hubiera de adjudicarse con una tarifa superior a la anteriormente referida.

CAPITULO IV
Unificacion y extincion de las concesiones
Articulo 92.¢7

1. La Administracion, de oficio o a instancia de parte, podra acordar la unificacion de dos o
mas concesiones independientes a efectos de que los servicios objeto de éstas sean prestados en
régimen de unidad de empresa.

La inclusion de una concesion en un procedimiento de unificacion sélo sera posible a partir de
que hayan transcurrido tres afios de su plazo de vigencia y dejara de serlo cuando falten menos de
dos para la finalizacion de aquél.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.5 de la LOTT, el pago de las sanciones
pecuniarias sefialadas en dicha Ley, impuestas por cualquier causa al concesionario mediante
resolucion que ponga fin a la via administrativa, sera requisito necesario para que pueda iniciarse a
instancia suya un procedimiento de unificacion de concesiones de las que sea titular.

2. La unificacion se tramitara siguiendo las reglas que para el establecimiento de nuevos
servicios se determinan en este reglamento, ddndose audiencia a los titulares de las concesiones
afectadas, despues del plazo general de informacion publica, cuando la unificacion se inste de oficio
por la Administracion.

66
(66) Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
67
©n Articulo redactado por el Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre.
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3. El acuerdo de unificacion solamente se considerara justificado cuando en el oportuno
expediente resulte acreditado que la explotacion general conjunta de los anteriores servicios
contribuye a racionalizar la explotacion de éstos o la red general de transportes, sin que, en ningln
caso, suponga, en una valoracion global, un empeoramiento de las condiciones en que el servicio se
oferta a la mayoria de los usuarios afectados.

4. Cuando se lleve a cabo la unificacion de concesiones, la Administracion podra realizar las
modificaciones en las condiciones de explotacion que resulten necesarias para una mas adecuada
prestacion del servicio, de acuerdo con las caracteristicas de la concesion unificada.

No obstante, Unicamente podran autorizarse en la unificacion tréficos no incluidos en alguna de
las concesiones que se unifiquen cuando quede debidamente justificada la inviabilidad o
improcedencia de establecer un nuevo servicio independiente y la inexistencia de servicios
coincidentes, siendo a tal efecto de aplicacidn reglas analogas a las establecidas en el articulo 80.

5. Los servicios unificados seran objeto de una nueva concesion, que comportara la extincion
de las anteriores, y que tendrd como plazo de duracion la media de los afios de vigencia que les
resten a las concesiones que se unifiquen, ponderados por el factor vehiculos-kilémetro anuales.

La tarifa de la concesion unificada se establecera de tal forma que la relacion que guarde con
los costes generados por su explotacion sea la misma que la existente en el momento
inmediatamente anterior a la unificacion entre la media de las tarifas de las concesiones que se
unifiquen, ponderadas por el factor viajeros-kilometro medio de los ultimos tres afios, y la media de
los costes generados por sus respectivas explotaciones, ponderados asimismo por el referido factor.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la tarifa que se establezca inicialmente a la
concesion unificada no podra ser superior en mas de un 5 por ciento a la que tuviera sefialada en el
momento inmediatamente anterior a la unificacion aquella de las concesiones que se unifican que la
tuviera mas baja.

6. La unificacion de concesiones dara lugar a la expedicion de un nuevo titulo concesional,
debiendo la concesién unificada inaugurarse conforme a lo que al efecto se sefiala en los articulos
74y 75.

Articulo 93.

Cuando las concesiones que hayan de unificarse correspondan a un mismo titular, el acuerdo
definitivo de unificacion implicaré la adjudicacion directa al mismo de la concesion unificada.

Cuando los servicios correspondan a concesiones otorgadas a diferentes Empresas, el
procedimiento de determinacion de la nueva titularidad unica de la concesion resultante se ajustara
a las siguientes reglas:

1.2 La Administracion invitara a los distintos concesionarios a realizar las oportunas
transferencias que reduzcan las concesiones a un solo titular, sea eéste uno de los concesionarios o
una Sociedad formada por todos o algunos de ellos.

2.2 De no llegarse a un acuerdo en el plazo de seis meses, se procedera a la celebracion de un
concurso entre dichos concesionarios en la forma prevista para los servicios de nueva creacion,
siendo la tarifa maxima en el mismo la mayor de la de las concesiones que se unifiquen.

3.2 Si este concurso resultara desierto, se celebrara otro sin limitaciones en cuanto a los
posibles concursantes, y con las mismas condiciones que el anterior.

42 Los antiguos titulares tendran derecho a la indemnizacion que corresponda, que sera
abonada por el adjudicatario, y cuya cuantia se determinara de acuerdo con lo previsto en el articulo
83.1de laLOTT.
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Articulo 94.

1. Las concesiones de servicios regulares de transporte de viajeros por carretera podran ser
transmitidas a las personas fisicas o juridicas que reunan las condiciones necesarias para Su
otorgamiento, de acuerdo con lo previsto en este articulo.

2. La transmision de las concesiones requerira la previa autorizacion de la Direccion General de
Transportes Terrestres y la posterior formalizacion de la cesion en escritura publica.

Las solicitudes se formularan por ambas partes, y en ellas se hara constar la aceptacion, por
parte del futuro concesionario, del conjunto de derechos y deberes derivados de la concesion, y de
las obligaciones contraidas por el cedente como concesionario del servicio.

3. La autorizacion referida se otorgara previa justificacion de la empresa adquirente de su
capacidad para la prestacion del servicio y de la disponibilidad de los medios exigibles.

Dicha autorizacion no podra ser concedida si no han transcurrido al menos tres afios desde la
formalizacion inicial del titulo concesional o desde una anterior transmision, ni cuando falte un
periodo inferior a dos afios para la terminacion del plazo concesional.

No seran, sin embargo, de aplicacion tales plazos cuando se trate de un simple cambio en la
forma juridica de la empresa titular de la concesién.®®

4. La transmision de las concesiones comportara la de los medios materiales adscritos a la
misma, para lo cual se realizara la transmision de las autorizaciones de transporte discrecional a las
que se hallaran adscritos los correspondientes vehiculos, o la afeccidn de otros provistos asimismo
de las correspondientes autorizaciones de transporte discrecional que, a satisfaccion de la
Administracion, las sustituyan, y la subrogacion del cesionario en los derechos y obligaciones que
frente a la Administracion tuviera el cedente, debiendo constituir a su nombre las fianzas y garantias
econdémicas que correspondan.

5. El plazo de la concesion objeto de transmision sera el que reste por transcurrir del fijado
inicialmente.

6. Con independencia de lo previsto en los puntos anteriores, en los supuestos de muerte del
empresario individual, los herederos y, en su defecto, los trabajadores de la Empresa concesionaria,
podréan solicitar la transmisién de la concesion, cualquiera que sea la antigliedad de ésta. A tal
efecto, los herederos tendran un plazo de seis meses para presentar la correspondiente solicitud vy,
de no hacerlo, el derecho pasaréa a los trabajadores, que tendran un afio para ejercitarlo.

En dichos plazos los interesados habran de presentar ante la Direccion General de Transportes
Terrestres la documentacion necesaria acreditativa de sus derechos y del cumplimiento de las
condiciones necesarias para el otorgamiento de la concesion.

La representacion de los trabajadores, a los efectos previstos en este punto, quedara acreditada
mediante la constitucion de una persona juridica, en la que se hallen integrados al menos el 50 por
100 de los trabajadores en activo en el momento de la defuncion del concesionario individual,
teniendo todos los trabajadores derecho a participar, sin que quepa ninguna exclusion injustificada.
Dicha persona juridica asumira integramente el conjunto de derechos y obligaciones del an